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Liebe Leserin,
ieber Leser,

paischen Union eine umfassende Neugestaltung der

EU-Erneuerbaren-Richtlinie anstreben. Damit wird
das europdische Ziel fiir erneuerbare Energien fiir 2030 von
32 Prozent auf 45 Prozent erhoht. In Deutschland haben
wir unsere Ausbauziele fiir Wind- und Solarenergie bereits
im vergangenen Jahr stark angehoben. Dies wird nun durch
europdische Vorgaben untermauert - ein wichtiger Erfolg
fir den Klimaschutz in Europa.

I ch freue mich sehr, dass die Mitgliedstaaten der Euro-

Um die deutschen Klimaschutzziele bis 2045 zu erreichen,
miissen wir nicht nur die erneuerbaren Energien ausbauen,
sondern auch die Transformation der Industrie hin zu Kli-
maneutralitit unterstiitzen. Daher haben wir am 6. Juni das
vorbereitende Verfahren fiir das konzeptionell neuartige
Forderprogramm ,Klimaschutzvertrige“ des BMWK
gestartet, iiber das wir in dieser Ausgabe berichten. Klima-
schutzvertriage gleichen Mehrkosten aus und sichern
unerwartete Preisschwankungen ab. So schaffen sie Anreize
fir den Umstieg von Industrieunternehmen auf klima-
freundliche Technologien und leisten einen wichtigen Bei-
trag zur Marktfahigkeit dieser. Die Klimaschutzvertrage
setzen Mafistibe auf internationaler Ebene und sind ein
Forderprogramm fiir den Klimaschutz ebenso wie fiir den
Industrie- und Innovationsstandort Deutschland.

Grundlage fiir das Gelingen der anstehenden Transforma-
tionsprozesse sind die Schlisseltechnologien Mikroelekt-
ronik und Kommunikationstechnologien. Die Européische
Kommission hat am 8. Juni das Important Project of Com-
mon European Interest (IPCEI) Mikroelektronik und Kom-
munikationstechnologien genehmigt. Damit hat sie den
Weg geebnet, den Mikroelektronik-Standort Deutschland
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durch Férderung von 31 konkreten Projekten in elf Bundes-
landern nachhaltig zu stirken - ein wichtiger industrie-
politischer Meilenstein!

Auch die 6ffentliche Beschaffung ist mit einem jihrlichen
Auftragsvolumen in dreistelliger Milliardenhohe ein be-
deutender Faktor fiir die deutsche Wirtschaft. Die Bundes-
regierung hat sich vorgenommen, nachhaltige, soziale und
innovative Ziele im Vergaberecht verbindlicher zu bertick-
sichtigen, ohne die Rechtssicherheit zu gefihrden oder die
Zugangshirden fiir mittelstindische Unternehmen zu
erhéhen. Uber einen breit angelegten 6ffentlichen Konsul-
tationsprozess haben wir die Ideen von tiber 450 Stakehol-
dern zur Transformation des Vergaberechts eingeholt. Wir
berichten in dieser Ausgabe.

Ich wiinsche Thnen, liebe Leserinnen und Leser, eine inte-
ressante Lektlre.

/
@ 5 7%?%& 3

Dr. Robert Habeck

Bundesminister fir Wirtschaft und Klimaschutz
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Deutsche Wirtschaft im Friihsommer 2023 in schwierigem Fahrwasser

Gesamtwirtschaft

BRUTTOINLANDSPRODUKT UND ifo GESCHAFTSKLIMA*

2019 2020 2021 2022 2023
. Bruttoinlandsprodukt (Quartale, linke Skala)
ifo Geschdftsklima fiir die Gesamtwirtschaft (rechte Skala)
* zentrierte gleitende Drei-Monats-Durchschnitte bzw. Quartale, saisonbereinigt, Veranderungen gegeniiber Vorperiode in % bzw. Salden bei ifo

Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Bundesbank (BBk), ifo Institut

Die deutsche Wirtschaftsleistung istim ersten Quartal 2023 gegeniiber dem Vorquartal (preis-, saison- und kalenderbereinigt)
um 0,3 % zuriickgegangen. Da es bereits im vierten Quartal 2022 zu einer Abnahme um 0,5 % gekommen war, befindet sich
Deutschland definitionsgemaf} in einer ,technischen“ Rezession. Von einer ,,0konomischen“ Rezession mit einem linger
anhaltenden, tiefen Einbruch des Bruttoinlandsprodukts (BIP) ist zurzeit aber nicht auszugehen.

l:> AuBRenwirtschaft

Vom Aufienhandel kamen im April wieder verhaltene Wachs-
AUSSENHANDEL (WAREN UND DIENSTLEISTUNGEN) tumsimpulse nach einem merklichen Riicksetzer im Mdrz. So
Monate, in Mrd. Euro, kalender- und saisonbereinigt haben die Ausfuhren von Waren und Dienstleistungen zuletzt
wieder etwas zugenommen. Die Einfuhren von Waren und
Dienstleistungen indes waren im April erneut riicklaufig. Auf-
grund der gegenldufigen Entwicklungen von Aus- und Ein-
fuhren erhéhte sich der Uberschuss in der Handelsbilanz.
Die Exporterwartungen in den Unternehmen triibten sich
im Mai aber etwas ein.

LEGENDE
5‘ Indikatoren in einem Teilbereich wachsen mehrheitlich Giberdurchschnittlich

I:> Indikatoren in einem Teilbereich entwickeln sich durchschnittlich bzw. gemischt

—— Exporte Importe

% Indikatoren in einem Teilbereich gehen mehrheitlich zurtick

lle: D he B bank (BBK . . . .
Qulle: il Eumitzstent (G Nihere Informationen in Jung et al. (2019): ,,Das neue Konjunkturschlaglicht:

Was steckt hinter den Pfeilen?*, Schlaglichter der Wirtschaftspolitik 01/2020




Produktion

=

INDUSTRIEPRODUKTION UND AUFTRAGS-
EINGANG IM VERARBEITENDEN GEWERBE

Monate, Volumenindex 2015 = 100, kalender- und saisonbereinigt

2021

2022
——  Produktion Auftragseingang

Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Deutsche Bundesbank (BBk)

In der Industrie blieb die Produktion im April nahezu
unverdndert (+0,1 %), nachdem sie im Mdrz deutlich gesun-
ken war. Die Auftragseinginge hingegen sind erneut
zurlickgegangen, aber anders als im Vormonat nur leicht
(-0,4%). Die Stimmung in den Unternehmen erhielt im
Mai nach sechs Anstiegen in Folge einen Ddmpfer, war
aber per Saldo immer noch leicht positiv. Vor diesem Hin-
tergrund ist zundchst nur von einer verhaltenen Erholung
der Industriekonjunktur auszugehen.

N

Privater Konsum

EINZELHANDEL OHNE KFZ
Monate, Volumenindex 2015 = 100, kalender- und saisonbereinigt

2020 2021 2022 2023
Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Deutsche Bundesbank (BBk)
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Arbeitsmarkt

=

Am Arbeitsmarkt fiihrt die konjunkturelle Abschwdchung
im zuriickliegenden Winterhalbjahr zu einer nachlassenden
Dynamik. Die registrierte Arbeitslosigkeit erhohte sich im
Mai weiter leicht, wobei sich die Fluchtmigration aller-
dings kaum mehr ausgewirkt hat. Gleichzeitig ist aber
auch die Erwerbstitigkeit erneut angestiegen. Die im wei-
teren Jahresverlauf erwartete allgemeine konjunkturelle
Erholung dirfte dann auch auf dem Arbeitsmarkt wieder
zu einer Belebung fiihren.

ERWERBSTATIGE (INLAND)

Monate, saisonbereinigt, absolut (in 1.000),
Verdnderung zum Vormonat

2021
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA)

2022

Die immer noch hohe Inflation belastet den privaten
Konsum weiterhin. Nachdem die Umsitze im Einzelhan-
del (ohne Kfz) im ersten Quartal spiirbar zuriickgegangen
waren, haben sie sich im April nur leicht erholt. Im Ver-
gleich zum Vorjahresmonat liegen sie allerdings noch
deutlich im Minus. Die Frithindikatoren deuten auf eine
weiterhin verhaltene Entwicklung in den kommenden
Monaten hin, weil die zu erwartenden Lohn- und Gehalts-
steigerungen die riicklaufigen Preissteigerungen nur teil-
weise kompensieren diirften.
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AUF EINEN BLICK

Lachgasemissionen

Lachgasemissionen in Deutschland nach Sektoren

in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten
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Quelle: Umweltbundesamt, www.umweltbundesamt.de/lachgas-emissionen

In der letzten Ausgabe haben wir Methanemissionen betrachtet. In dieser Ausgabe richten wir den Blick auf Distickstoffoxid (N,0), auch
Lachgas genannt - das drittbedeutendste klimaschddliche Gas. In Deutschland hat es einen Anteil von etwa 3,2 Prozent an den gesamten
Treibhausgasemissionen. Uber einen Zeitraum von 100 Jahren betrachtet ist es 265-mal so klimawirksam wie CO,. Die Konzentration von

Lachgas in der Atmosphdre hat vor allem in den vergangenen 20 Jahren stark zugenommen. Wesentliche Quellen sind stickstoffhaltiger

Diinger und die landwirtschaftliche Tierhaltung, denn das Gas entsteht insbesondere dann, wenn Mikroorganismen stickstoffhaltige
Verbindungen im Boden abbauen. In der chemischen Industrie konnten die Emissionen in Deutschland seit den 1990er Jahren deutlich
reduziert werden. Der Riickgang Ende der 1990er Jahre wurde durch Anderungen bei der Adipinséureproduktion (Grundstoff bei der
Kunststoffherstellung) erreicht; im Jahr 2010 fiihrten technische Verbesserungen zu einem sprunghaften Riickgang. Insgesamt sind die
Lachgasemissionen in Deutschland bis 2021 um rund 52 Prozent gegeniiber 1990 zuriickgegangen.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2023/06/03-auf-einen-blick.html
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgas-emissionen-in-deutschland/distickstoffoxid-emissionen
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dustrie voranzubringen, hat das Bundesministe-

rium far Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) ein
zentrales Forderprogramm aufgesetzt: das Forderprogramm
Klimaschutzvertréige. Das erste vorbereitende Verfahren
dieses Forderprogramms startete am 6. Juni 2023. Uber Kli-
maschutzvertrige, die das BMWK mit Unternehmen der
energieintensiven Industrie schlieflen will, werden Kosten-
nachteile ausgeglichen und Preisrisiken abgesichert, die
Industrieunternehmen von Investitionen in klimafreund-
liche Produktionen derzeit noch abhalten. Klimaschutzver-
trage dienen zur Anschubfinanzierung mit dem Ziel, dass
transformative Industrieanlagen in Deutschland errichtet
und betrieben werden. Sie sind ein zentraler Baustein der
Bundesregierung auf dem Weg, den Industrie- und Inno-
vationsstandort Deutschland zu modernisieren und klima-
freundlich zu gestalten. Mit den Klimaschutzvertriagen
nimmt Deutschland international eine Vorreiterrolle gegen-
uber vielen Staaten und der Européischen Union ein, die
aktuell an dhnlichen Programmen arbeiten. Fiir das Pro-
gramm will das BMWK finanzielle Mittel in zweistelliger
Milliardenhohe zur Verfiigung stellen.

U m die Transformation zu einer klimaneutralen In-

HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE INDUSTRIE AUF
DEM WEG ZUR KLIMANEUTRALITAT

Mit dem Bundesklimaschutzgesetz hat sich die Bundesre-
gierung verpflichtet, die Treibhausgasemissionen bis 2030
um mindestens 65 Prozent und bis 2040 um mindestens
88 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren. Bis 2045 soll Kli-
maneutralitdt erreicht werden. Das geht nur gemeinsam
mit der Industrie, die fiir rund ein Fiinftel der in Deutsch-
land ausgestofRenen CO,-Emissionen verantwortlich ist.
Damit eine Umstellung auf klimaneutrale Produktionspro-
zesse bis 2045 gelingen kann, muss die Transformation der
Industrie hin zur Klimaneutralitdt ambitioniert vorange-
bracht werden. Fiir Industrieunternehmen ist das eine
grofle Herausforderung, denn die Umstellung auf eine kli-
mafreundliche Produktion ist haufig mit hohen Zusatz-
kosten und Preisrisiken verbunden.

Dies liegt insbesondere daran, dass die gesamtwirtschaft-
lichen und -gesellschaftlichen Kosten des Klimawandels,
der durch die heute noch vorherrschenden industriellen
Produktionsverfahren mitverursacht wird, weltweit nur in
geringem Umfang, zum Beispiel durch Emissionshandels-
systeme, in die Produktionskosten eingepreist sind.
Dadurch sind klimaschédliche Produktionsverfahren fiir
Unternehmen aktuell oft noch ginstiger als klimafreund-
liche. Haufig wire die Umstellung von der herkdmmlichen
auf eine klimafreundliche Produktion fiir Unternehmen
mit solch hohen Kosten verbunden, dass sie zu einem Wett-
bewerbsnachteil gegeniiber jenen Unternehmen fithren
wiirde, die noch nicht auf klimafreundliche Produktions-
verfahren umgestellt haben. Dabei spielen Preisrisiken eine
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wesentliche Rolle: So ist beispielsweise nicht klar, wie sich
der Preis fiir bestimmte Energietrager wie Wasserstoff ent-
wickeln wird. Investitionen in klimafreundliche Techno-
logien betreffen aber haufig Anlagen mit einer technischen
Lebensdauer von tiber 15 Jahren und mehr. Dadurch ergibt
sich oft ein Investitionsrisiko, das viele Unternehmen nicht
eingehen konnen. Um private Investitionen in klimafreund-
liche Anlagen anzustofien, missen deshalb insbesondere
auch Risiken abgefedert werden. Hier setzt das BMWK mit
den Klimaschutzvertrdgen nach dem Konzept der CO,-Dif-
ferenzvertridge an und schlagt damit ein neues Kapitel im
Bereich der Industrieférderung auf.

KONZEPT DER KLIMASCHUTZVERTRAGE

Mit dem Forderprogramm Klimaschutzvertrige unterstiitzt
das BMWK Unternehmen der energieintensiven Industrien
bei der Umstellung auf eine klimafreundliche Produktion.
Dort sind die Mehrkosten einer Umstellung auf eine klima-
neutrale Produktion und gleichzeitig die damit verbunde-
nen CO,-Einsparungen besonders hoch. Das Férderpro-
gramm ist darauf ausgelegt, eine staatliche Unterstiitzung
moglichst biirokratiearm, schnell und effizient zu ermog-
lichen. Daftir kommt ein Auktionsverfahren zum Einsatz:
Unternehmen werden aufgefordert, ihren Férderkosten-
bedarf zu bestimmen und ein entsprechendes Gebot abzu-
geben. Der Bieter berechnet seine Forderliicke, indem er die
betriebswirtschaftliche Kalkulation einer konventionellen
Anlage mit der einer klimafreundlichen Anlage vergleicht.
Es erhalten diejenigen Bieter einen Klimaschutzvertrag,
die mit ihrem Gebot den effizientesten Beitrag zur Einspa-
rung von Treibhausgasen durch ihr neues Produktions-
verfahren aufzeigen konnen. Geférdert werden dann im
Wesentlichen die Differenzkosten zwischen der konventio-
nellen und der klimafreundlichen Anlage (siehe Abbildung 1).

ABBILDUNG 1: BERECHNUNG DES FORDERKOSTEN-
BEDARFS FUR INVESTITIONS- UND BETRIEBS-
AUSGABEN EINER GEPLANTEN PRODUKTIONSANLAGE

I Zahlungen

Konventionelle
Anlage

Klimafreundliche
Anlage

Forderung

©

Quelle: Eigene Darstellung




Dies ermoglicht ein anreizkompatibles, schlankes und
biirokratiearmes Vergabeverfahren, das - im Rahmen des
haushaltsrechtlich Méglichen - ohne komplizierte und
langwierige Prifverfahren auskommen soll. Mit dieser Aus-
gestaltung des Gebotsverfahrens konnen die Fordermittel
effizient zugeteilt, Chancengleichheit im Wettbewerb ge-
wihrleistet und der wirtschaftliche Einsatz staatlicher
Mittel ermoglicht werden. So wird sichergestellt, dass die
Mittel dorthin flief3en, wo sie fiir die Transformation der
Industrie gebraucht werden und den grofiten Nutzen brin-
gen, bei gleichzeitiger Vermeidung von Uberkompensation.

Die Klimaschutzvertrige sind den Hedging-Vertragen der
Privatwirtschaft nachempfunden, die dazu dienen, Ge-
schifte gegen schwankende Marktpreise abzusichern. Dies
ermoglicht zum Beispiel bei Rohstoffen eine vorherseh-
bare Kostenstruktur fir die Produktionsplanung. Verein-
facht funktioniert das Hedging so, dass der Sicherungs-
geber und der Sicherungsnehmer fiir ein bestimmtes
Produkt einen Preis zu vorab definierten Zeitpunkten
vereinbaren. So reduziert der Sicherungsnehmer sein
Preisrisiko: Liegt zu den vorab definierten Zeitpunkten der
Marktpreis Giber dem vereinbarten Preis, zahlt der Siche-
rungsgeber dem Sicherungsnehmer die Preisdifferenz.
Liegt der Marktpreis unter dem vereinbarten Preis, kommt
es zu einer entsprechend umgekehrten Zahlung.
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Auch die Klimaschutzvertrage folgen dem Prinzip der Ab-
sicherung moglicher Preisschwankungen. Insgesamt er-
halten die Unternehmen staatliche Ausgleichszahlungen,
soweit die klimafreundliche Produktion kostenintensiver
bleibt als die konventionelle Produktion. Mit sinkenden
Kosten fiir die abgesicherten erneuerbaren Energietrager
und steigenden CO,-Kosten reduziert sich die staatliche
Forderung automatisch. Wird die klimafreundliche Pro-
duktion glinstiger als die konventionelle, kehrt sich der
Zahlungsfluss sogar um: Die geférderten Unternehmen
zahlen dann ihre Mehreinnahmen an den Staat. Klima-
schutzvertrage sind damit auch ein kosteneffizientes For-
derinstrument fiir den Staat, das transformative Techno-
logien fir Unternehmen, Investorinnen und Investoren
sowie Finanziererinnen und Finanzierer kalkulierbar
macht (siehe Abbildung 2 far eine detaillierte Darstellung
der Funktionsweise).

VIEL MEHR ALS NUR REDUKTION VON EMISSIONEN

Mit den Klimaschutzvertragen kdnnen unmittelbar grofie
Mengen Treibhausgase in der Industrie eingespart werden:
Ziel sind rund 350 Megatonnen CO,-Aquivalent bis 2045,
also bis zu 20 Megatonnen im Jahr. Dartiber hinaus sollen
die Klimaschutzvertrige dazu fithren, dass klimafreundliche
Technologien und Infrastrukturen in Deutschland entwi-

ABBILDUNG 2: FUNKTIONSWEISE VON KLIMASCHUTZVERTRAGEN

Férderhéhe pro Produkteinheit im Zeitverlauf, in EUR
160 «covvveeaeiiieaaees

140 -

120 ...

100 -
80 -
60 -

BO o

20 (D

2025 2030

= = Basis-Vertragspreis
=== \/ertragspreis nach Dynamisierung

== Effektiver CO,-Preis

@ Das Unternehmen bietet einen Basis-Vertragspreis

Auszahlungen an Unternehmen

2035 2040

B Uberschussauszahlung an Staat
Maximale Auszahlung

Kalkulatorischer CO -Preis

@ Dieser wird angepasst, entsprechend den Preisen der dynamisierten Energietrager

@ Abgezogen wird der effektive CO,-Preis
@ Das fiihrt zu

(gruine Fliche) an das Unternehmen bzw. @ Uberschusszahlungen (blaue Fliche) an den Staat

@ zeigt die maximale Auszahlung, die zum Zeitpunkt des Gebots berechnet wird. Diese wird jahrlich kleiner, weil mit einem jahrlich

steigenden CO,-Preis @ gerechnet wird.

Quelle: Eigene Darstellung
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ABBILDUNG 3: KLIMASCHUTZVERTRAGE ERMOGLICHEN DIE NOTWENDIGE MARKTTRANSFORMATION

Staat finanziert neuartige klimafreundliche
Produktionsanlagen z.B. in der Glas- und Papierindustrie

Die Mehrkosten von
klimafreundlichen Anlagen
sinken, sodass diese auch ohne
eine staatliche Forderung gebaut
und betrieben werden kénnen

S

Infrastruktur und Expertise fir
Finanzierung, Bau und Betrieb
von klimafreundlichen
Industrieanlagen entstehen in
Deutschland

@

Durch die Produkte der klimafreundlichen
Anlagen entstehen griine Leitmarkte

Quelle: Eigene Darstellung

ckelt und betrieben werden. Durch die Entwicklung von
Produktionsanlagen und Pipelines fiir Wasserstoff sowie
generell von Know-how zum Bau, Betrieb und zur Finan-
zierung von klimafreundlichen Anlagen und griinen
Leitmérkten entstehen ganz neue Wachstums- und Be-
schiftigungschancen (vgl. Abbildung 3). Dies reduziert
schrittweise die Kosten fiir klimafreundliche Produktions-
anlagen, sodass diese mittelfristig auch ohne staatliche
Forderung errichtet und betrieben werden kéonnen.

WELCHE UNTERNEHMEN PROFITIEREN?

Klimaschutzvertrige kommen grundsatzlich fir Unterneh-
men in Betracht, die eine klimafreundliche Anlage in der
emissionsintensiven Industrie errichten und betreiben
wollen, wie zum Beispiel in den Branchen Glas und Kera-
mik, Grundstoffe, Kalk und Zement sowie Stahl und Lebens-
mittel. Die Anlage muss mindestens 90 Prozent weniger
CO,-Aquivalent emittieren kénnen als die aktuell emissi-
onseffizienteste konventionelle Anlage.

Dabei hat das BMWK die neue Forderrichtlinie so gestaltet,
dass das Forderprogramm Klimaschutzvertrige nicht nur
Unternehmen mit grofien, sondern auch mit kleineren
Produktionsanlagen offensteht: Die konventionelle Pro-
duktionsanlage, die als Referenz herangezogen wird, muss
nur 10 Kilotonnen CO, pro Jahr ausstoflen. Zudem kénnen
sich mehrere Betreiber mit kleineren Anlagen als Konsor-
tium zusammenschlieffen. Dies kommt insbesondere mit-
telstindischen Unternehmen zugute, die sich so auch fiir
eine direkte Férderung bewerben kénnen. Dariiber hinaus
profitieren sie von Klimaschutzvertrdgen mittelbar, zum
Beispiel durch Auftriage im Anlagenbau sowie vielfiltige

andere Zulieferungen und mittelfristig durch sinkende
Kosten klimafreundlicher Anlagen.

WEITERE AUSGESTALTUNGS- UND
ZUGANGSKRITERIEN

Im Rahmen der Klimaschutzvertrige werden sowohl
Investitionskosten als auch Betriebskosten iiber einen
Zeitraum von 15 Jahren gefordert. Dadurch erhalten die
Unternehmen und ihre privaten Finanziererinnen und
Finanzierer einerseits Planungssicherheit fiir den Bau
grofier Industrieanlagen. Andererseits soll dadurch die
staatliche Forderung je Anlage glinstiger werden, unter
anderem weil Riickzahlungen im Zeitverlauf wahrschein-
licher werden. So kénnen mit dem vorhandenen Budget
mehr Klimaschutzvertriage abgeschlossen werden. Die
Klimaschutzvertrage sind zugleich so ausgestaltet, dass
Unternehmen Technologien jederzeit wechseln kdnnen
und einen Anreiz zur steten Optimierung haben.

Unabdingbare Voraussetzung flr die Forderfahigkeit von
Unternehmen im Rahmen der Klimaschutzvertrage ist,
dass der verwendete Strom zu 100 Prozent aus erneuer-
baren Energien erzeugt wurde. Sofern so genannter blauer
Wasserstoff eingesetzt wird, muss dieser die strengen Kri-
terien der EU-Taxonomie erfiillen. Das heifit, blauer Was-
serstoff darf nur dann eingesetzt werden, wenn bei dessen
Herstellung nur geringe Emissionen entstehen. Wer den
ganz ohne fossile Gase erzeugten griinen Wasserstoff ein-
setzt, erhilt eine hohere Forderung als bei Einsatz von
blauem Wasserstoff. Klimaschutzvertrage kon-

nen bei geeigneten Anlagen einen Mindestein- @

satz von Wasserstoff festschreiben. Auch Wasser-



stoffderivate konnen eingesetzt werden. So tragen
Klimaschutzvertrage zum Hochlauf der Wasserstoffwirt-
schaft bei.

ROADMAP FUR DIE UMSETZUNG

Seit dem 6. Juni 2023 l4duft das erste vorbereitende Verfahren.
Dadurch sammeln wir Informationen, um die Durchfiih-
rung des Gebotsverfahrens fiir die Klimaschutzvertrige
bedarfsgerecht und effektiv organisieren zu kénnen. Inner-
halb von zwei Monaten konnen Interessentinnen und In-
teressenten Informationen zu den von ihnen geplanten
transformativen Vorhaben einreichen. Auf dieser Grund-
lage wird im Anschluss das erste Gebotsverfahren fir
die Vergabe von Klimaschutzvertragen moglichst noch in
diesem Jahr durchgefiihrt. Unternehmen, die im ersten Ge-
botsverfahren ein Gebot abgeben méchten, miissen am
ersten vorbereitenden Verfahren teilnehmen. Weitere Aus-
schreibungen sind in den nédchsten Jahren geplant.

Die Durchfiihrung des Gebotsverfahrens steht unter dem
Vorbehalt der zuwendungsrechtlichen Priifung und einer
budgetiren Einigung. Zudem bedarf es noch der beihilfe-
rechtlichen Genehmigung durch die Europaische Kommis-
sion im erforderlichen Notifizierungsverfahren. Hierzu
laufen bereits seit einigen Monaten konstruktive Gespréache
mit Briissel.

AUSBLICK: AUF DEM WEG ZU GRUNEN
LEITMARKTEN

Die vom BMWK gef6rderten Klimaschutzvertrige erganzen
das Paket aus ordnungsrechtlichen Mafdnahmen, darunter
das Emissionshandelsgesetz und das Energieeffizienzgesetz.
Sie sollen die Transformation der Industrie in Deutschland
nicht vollstindig finanzieren, sondern als Anschubfinan-
zierung dienen. Neben sinkenden Kosten sollen mittelfristig
»grine Leitmirkte“ dazu beitragen, dass Unternehmen
mit klimafreundlichen Produkten mehr Geld verdienen
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(so genanntes ,griines Premium®) und sich klimafreundliche
Anlagen ohne staatliche Subventionierung lohnen.

Dies entspricht auch den Empfehlungen des Wissenschaft-
lichen Beirats beim Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz, der den Prozess des BMWK zur Umsetzung
von Instrumenten zur Dekarbonisierung der Grundstoff-
industrie wissenschaftlich begleitet hat. Er empfiehlt, mit
den Klimaschutzvertrigen nur den Einstieg in die klima-
neutrale Produktion zu férdern und mittelfristig auf die
Schaffung griiner Leitmirkte zu setzen. Neben der ange-
botsseitigen Anschubfinanzierung durch Klimaschutzver-
trage sollen in einem zweiten Schritt auch tiber eine hin-
reichend grofde und verldssliche Nachfrage fiir griine
Grundstoffe und Produkte am Markt zusétzliche Anreize
fiir den Hochlauf CO,-armer Verfahren geschaffen werden.

Aktuell existieren jedoch noch keine anerkannten Labels,
anhand derer es moglich wire, Produkte als klimafreundlich
zu kennzeichnen und zu vermarkten. Deshalb werden auf
europdischer und internationaler Ebene, etwa im Rahmen
der EU Ecodesign for Sustainable Products Regulation und
der G7 Industrial Decarbonization Agenda und des Klima-
klubs, Vorbereitungen getroffen, um Definitionen und
Labels in enger Zusammenarbeit mit Industrie und Wissen-
schaft einzufiihren. —

4| KONTAKT & MEHR ZUM THEMA '7

Dr. Axel Bree, Dr. Friedrich von Schénfeld
Referat: Forderprogramme Dekarbonisierung der Industrie,
Klimaschutzvertrdge

Julia Pl6tz
Referat: Wirtschafts- und strukturpolitische Forschung

klimaschutzvertraege@bmwk.bund.de
schlaglichter@bmwk.bund.de
www.bmwk.de/klimaschutzvertraege

www.bmwk.de/klimaschutzvertraege-vorverfahren
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Vergabetransformationspaket 2023:
Ein Blick in die Werkstatt

it einem jahrlichen Auftragsvolumen in dreistel-
M liger Milliardenhohe ist die 6ffentliche Beschaf-
fung ein bedeutender Faktor fir die deutsche
Wirtschaft. Die Regeln fir die 6ffentliche Beschaffung wer-
den durch das Vergaberecht bestimmt, insbesondere unter
Berticksichtigung der Grundsitze von Wirtschaftlichkeit,
Wettbewerb, Transparenz, Gleichbehandlung, Nichtdiskri-
minierung und Verhaltnismafigkeit. Das Vergaberecht muss
dabei immer handhabbar gestaltet sein und aktuellen An-
forderungen einschliefllich des Burokratieabbaus gerecht
werden. Gleichzeitig sollte die 6ffentliche Beschaffung auch
in Hinblick auf die Transformation zu einer sozial-6kologi-
schen Marktwirtschaft mit gutem Beispiel vorangehen. Eine
umfassende Reform des Vergaberechts fand zuletzt 2015
statt. Es folgten kurzfristige Rechtsetzungsakte, insbeson-
dere im Jahr 2022 zur beschleunigten Beschaffung in Re-
aktion auf den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine.
Mit einem Gesetzgebungspaket nimmt das Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) nun 2023
eine ambitionierte, moderne und praxisgerechte Transfor-
mation des Vergaberechts in Angriff. Zur konkreten Um-
setzung hat das BMWK friihzeitig die interessierte Fach-
offentlichkeit eingebunden.

Grundlage der Reformiiberlegungen sind die Ziele fiir das
Vergaberecht des Koalitionsvertrages 2021-2025 von SPD,
Biindnis 90/Die Griunen und FDP. Diese lassen sich im
Wesentlichen unter zwei Leitlinien zusammenfassen: Ers-
tens soll die 6ffentliche Beschaffung noch effizienter aus-
gerichtet werden. Das heifit, das Vergaberecht soll eine ein-
fachere und schnellere Beschaffung ermdéglichen und dabei
die digitalen Potenziale besser nutzen. Zweitens soll die
Beschaffung strategischer ausgerichtet werden. Das heifdt,
in der Beschaffung sollen nachhaltige, insbesondere um-
welt- und klimabezogene, soziale und innovative Ziele star-
ker und verbindlicher berticksichtigt werden, ohne dabei
kleinen und mittleren Unternehmen den Zugang zu 6ffent-
lichen Auftragen zu erschweren.

Auszug aus dem Koalitionsvertrag 2021 -2025 (S. 27):
sWir wollen die 6ffentlichen Vergabeverfahren vereinfachen,
professionalisieren, digitalisieren und beschleunigen. Die
Bundesregierung wird die 6ffentliche Beschaffung und Ver-
gabe wirtschaftlich, sozial, 6kologisch und innovativ ausrich-
ten und die Verbindlichkeit starken, ohne dabei die Rechts-
sicherheit von Vergabeentscheidungen zu gefahrden oder
die Zugangshirden fiir den Mittelstand zu erhéhen.*

@



OFFENTLICHER KONSULTATIONSPROZESS

Das Bundeswirtschaftsministerium ist fiir das Vergaberecht
innerhalb der Bundesregierung federfiihrend. Bei der Um-
setzung des Vorhabens berticksichtigt das BMWK die unter-
schiedlichen Interessen und Perspektiven aller interessier-
ten und betroffenen Parteien, der so genannten Stakeholder.
Offentliche Auftrige werden von kleinen wie grofien
Kommunalverwaltungen, Ministerien des Bundes und der
Lander sowie ihren nachgeordneten Behérden und von
zentralen Beschaffungsstellen ebenso getitigt wie von
Unternehmen der 6ffentlichen Hand, privaten Unterneh-
men oder auch von Zuwendungsempfingerinnen und
-empfingern. Die Vergaben reichen von einfachen Bleistif-
ten iber komplexe soziale oder IT-Dienstleistungen bis hin
zu Grofdprojekten wie dem Bau neuer Flughifen. Sie um-
fassen nahezu alle Wirtschaftsbranchen und richten sich
an verschiedenste Auftragnehmer, darunter kleine und
mittlere Unternehmen, Selbststédndige, Freiberuflerinnen
und Freiberufler ebenso wie Groftkonzerne und speziali-
sierte Arbeitsgemeinschaften.

Um diese Breite des 6ffentlichen Beschaffungswesens auch
im Gesetzgebungsprozess widerzuspiegeln, hat das BMWK
im Dezember 2022 eine breite 6ffentliche Konsultation zu
den wichtigsten und drangendsten Fragen der angestrebten
Vergabetransformation durchgefiihrt. Dafiir wurde ein Fra-
gebogen konzipiert, der unter anderem tber die BMWK-
Homepage veroffentlicht wurde. Der Fragebogen umfasst
insgesamt 21 Fragenkomplexe zu fiinf Aktionsfeldern (vgl.
Abbildung 1). Anhand dieses Fragebogens konnten alle be-
troffenen Organisationen, Unternehmen und Verbande
sowie interessierte Biirgerinnen und Biirger ihre Einschét-
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zungen und Ideen zur Vergabetransformation friithzeitig,
transparent und biirokratiearm einbringen. Die Fragen und
Aktionsfelder orientieren sich an den Zielsetzungen aus
dem Koalitionsvertrag.

GROSSES INTERESSE DER STAKEHOLDER

Bis Mai 2023 gingen tiber 450 Stellungnahmen von Stake-
holdern ein. Diese aufierordentliche Beteiligung zeigt das
grofie Interesse und die hohe Bedeutung des Vergaberechts
flir die Teilnehmenden. Von allen interessierten Seiten wur-
den Stellungnahmen eingereicht. Dazu gehéren auf der
Auftraggeberseite nachgeordnete Behérden des Bundes und
der Linder sowie Landesbetriebe und eine Vielzahl von
Kommunen. Auch die Auftragnehmerseite hat sich mit tiber
100 Stellungnahmen von Unternehmen, Kammern und
Unternehmensverbianden eingebracht. Zudem haben 59
Sozial- und Umweltverbande sowie Gewerkschaften aus-
fihrliche Stellungnahmen abgegeben, ebenso wie die inte-
ressierte Zivilgesellschaft. Damit ist die gesamte Breite an
Praxiswissen und Interessenlagen in Deutschland im Kon-
sultationsprozess vertreten. Dies erlaubt es, bereits zu einem
frithen Stadium im Gesetzgebungsprozess die verschiede-
nen Anliegen und Ideen zu berticksichtigen.

Die Stakeholder haben sich zu allen Aktionsfeldern und
Fragen in groflem Umfang gedufiert: Zu jeder Frage sind
iiber 200 Antworten eingegangen. Von besonders grofiem
Interesse waren dabei die Fragen zur umwelt- und klima-
freundlichen Beschaffung (Aktionsfeld 1) mit knapp 320
Antworten und zur Vereinfachung und Beschleunigung von
Beschaffungsvorgingen (Aktionsfeld 4) mit rund 280 Ant-
worten. Zwei Fragen des Fragebogens wurden bewusst

ABBILDUNG 1: FRAGENKOMPLEXE UND AKTIONSFELDER DES FRAGEBOGENS ZUR VERGABETRANSFORMATION 2023

Umwelt- und Sozial Digitalisierung Vereinfachung und Forderung von
klimafreundliche nachhaltige Beschleunigung Mittelstand,

Beschaffung Beschaffung Start-ups und
Innovation

Umwelt- oder klima-
bezogene Aspekte im
Vergaberecht

Vorbilder

Aspekte einer sozial
verantwortlichen
Beschaffung

Integration im

Vergaberecht
Rechtliche oder

praktische Beitrage

Starkung von
sozialen
Innovationen

Branchen und
Leistungen

Quelle: eigene Darstellung

Nutzung von
digitalen Diensten

Digitalisierung bei
Nachpriifung

Weitere rechtliche
und praktische
Schritte

Vereinfachungs- und
Beschleunigungs-

Einbeziehung von
KMU
potenzial & Grenzen
Losgrundsatz Unterauftrége,
Bietergemeinschaften

Markterkundungen,
funktionale
Ausschreibungen etc.

Vergabepraxis &
Professionalisierung
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Vereinheitlichung des

Vergaberechts IIEEEER

Vergabeverfahren
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gestellt, um die Priorititen der Stakeholder zu eruieren und
im spateren Prozess berticksichtigen zu kénnen sowie um
auch ihre Sicht auf mogliche Spannungsfelder zwischen den
einzelnen Zielsetzungen zu erfragen.

ABBILDUNG 2: BETEILIGUNG DER STAKEHOLDER

Anzahl eingereichter Stellungnahmen pro Stakeholdergruppe

120 125 RRRRRREEREEPTEPRRPRIRTS

100

56

60 e 66 HEEEE  EEEEE ~ EEERE 68

Bund Lédnder

Unter-
nehmen

Kommunen Verbdnde Sonstige

Quelle: eigene Darstellung

Um die 6ffentliche Konsultation moglichst niedrigschwel-
lig zu halten und zugleich ergebnisoffen den Stakeholdern
ausreichende Moglichkeiten zur Stellungnahme zu geben,
besteht der Fragebogen ausschliefilich aus offenen Fragen.
Bei der qualitativen Auswertung wurde das BMWK durch
das Institut fir Mittelstandsforschung Bonn und das
BMWK-Datenlabor unterstitzt.

Zusammenarbeit mit dem BMWK-Datenlabor

Das Datenlabor des BMWK fiihrte mit Hilfe von Sprachmo-
dellen Sentimentanalysen durch: Zu jeder Stellungnahme
ermittelte das Datenlabor fir jede beantwortete Frage (ins-
gesamt knapp 5.900 Einzelaussagen) einen Wert in Bezug
auf Polaritat und Subjektivitdt der jeweiligen Antwort. Mit
der Polaritdt wird die Stimmungslage einer Aussage, das
heil’t, ob positiv oder negativ, analysiert. Die Subjektivitat
misst, inwieweit die Aussage auf personlicher Meinung oder
auf fachlichen Informationen beruht.

Die Stellungnahmen weisen tber alle Fragen hinweg eine
neutrale Polaritat auf — mit leichten positiven Tendenzen.
Somit wurde keinem der Themenfelder eine besonders ne-
gative Haltung entgegengebracht. Auch die Subjektivitat der
Stellungnahmen ist als gering zu bewerten. Das heil3t, dass
sich die Stakeholder konstruktiv-fachlich eingebracht haben.
Dies kann als Indiz gewertet werden, dass die Zusammen-
arbeit mit den Stakeholdern auch zu Einzelheiten des Ver-
gabetransformationspakets konstruktiv verlaufen wird.
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ERGEBNISSE DER OFFENTLICHEN KONSULTATION

Die Auswertungen der Fragebogen zeigen, dass die Stake-
holder eine Vereinfachung des Vergaberechts als besonders
wichtig erachten. Danach folgen mit Abstand die Starkung
einer umwelt- und klimafreundlichen Beschaffung sowie
die Digitalisierung der 6ffentlichen Vergabe.

ABBILDUNG 3: WORTWOLKE ZU DEN PRIORITATEN
DER STAKEHOLDER

Frage 19: Wie priorisieren Sie die Aktionsfelder? Welche aufgeworfenen
Fragen sind Ihnen besonders wichtig?

innovation

vereinheitlichung

verelnfachung

vergabestelle {

Orderung

beschaffungswesen st

%&?Eﬁﬁp
vergabeverfahren

mittelstand fr e rlorltat
ag p unternehmen

chhaltig-

J_ lCh priorisierung

kllmafreun

Wortwolken (englisch: Word Clouds) visualisieren die Haufigkeit von Wértern
in einem Text. Je haufiger ein Wort vorkommt, desto gréRer wird es in der
Wortwolke dargestellt.

Quelle: eigene Darstellung

Die Antworten zeigen auch, dass die Stakeholder eine Span-
nung zwischen den Bereichen ,Strategische Beschaffung®
und ,Effiziente Beschaffung” wahrnehmen. In vielen Ant-
worten wird deutlich, dass eine umwelt- und klimabezoge-
ne Beschaffung das Vergabeverfahren nicht mit héheren
Anforderungen unnoétig verkomplizieren darf. Dazu kom-
men umstrittene Einzelfragen, zum Beispiel beim so ge-
nannten ,Losgrundsatz®, also der Pflicht zur Aufteilung der
ausgeschriebenen Leistung in kleinere ,Lose“ in der Menge
(Teillose) sowie nach Art oder Fachgebiet (Fachlose). Die Bei-
behaltung der Losvergabe halten viele Stakeholder wegen
der Bedeutung fiir kleine und mittlere Unternehmen fiir
wichtig, gleichzeitig wird eine Flexibilisierung des Los-
grundsatzes haufig als ein wichtiger Beitrag zur Vereinfa-
chung des Vergaberechts gesehen. Eine méglichst einfache,
aber wirksame Auflosung solcher Spannungsfelder gehort

zu den wichtigsten Aufgaben bei der kommenden @

Transformation des Vergaberechts.



Inhaltlich sind die Vorschlédge der Stakeholder breit gefa-
chert. Es zeigt sich zum Beispiel ein grofler Wunsch nach
mehr Vereinheitlichung im Vergaberecht, sei es in einem
Vergabegesetz des Bundes oder durch mehr Angleichungen,
etwa zwischen den jeweils geltenden Regelungen in Bund
und Landern. Auch praktische Erwégungen spielen dabei
eine Rolle, zum Beispiel in der Forderung einer zentralen,
einheitlichen Vergabeplattform fiir Bund und Lander. Die
Vereinheitlichung wie auch die Vereinfachung des Vergabe-
rechts werden zudem als wirksame Stellschrauben zur Star-
kung des Mittelstands und von Start-ups genannt. Bei der
angestrebten Digitalisierung werden insbesondere die elek-
tronische Einreichung von Nachpriifungsantrigen und eine
virtuelle miindliche Verhandlungsmoglichkeit begriifit.

Es zeigt sich auch, dass die praktische Umsetzbarkeit bei
allen Manahmen eine grofie Bedeutung fiir Vergabestellen
sowie Bieterinnen und Bieter hat. Dariiber hinaus wird sehr
hiufig die Notwendigkeit von Verbesserungen in der Ver-
gabepraxis genannt, zum Beispiel {iber Aus- und Fortbil-
dungsangebote und Standardisierungen, um die tigliche
Arbeit in der Beschaffung deutlich zu vereinfachen. Auch
dies wird im weiteren Prozess berticksichtigt werden, ob-
gleich rechtlich hdufig nur Anreize geschaffen werden kon-
nen. Fiir die Stairkung nachhaltiger Ziele in der Beschaffung,
also sowohl sozialer Ziele als auch Umwelt- bzw. Klima-
ziele, kann an allen Verfahrensstufen angesetzt werden.
Auch hierfiir haben die Stakeholder verschiedene Vorschla-
ge eingereicht. Konkret werden verpflichtende Mindest-
standards und Anleitungen fiir die Praxis als hilfreiche
Mafdnahmen genannt. Auch auf die notwendige Gestal-
tungsfreiheit der Auftraggeber oder bestehende rechtliche
Losungen wird hiufig hingewiesen.

SCHLAGLICHTER_07]|23_WIRTSCHAFTSPOLITIK

16

WEITERER PROZESS

Um die Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation zu pra-
sentieren und eine Diskussion iiber die in Teilen unter-
schiedlichen Ansatzpunkte der Stakeholder anzuregen, hat
das BMWK im Juni 6ffentliche Fachgesprachsrunden durch-
gefiihrt. Nach einem Auftakt - einem Eréffnungsplenum
mit Staatssekretdr Sven Giegold am 6. Juni 2023 - wurden
in vier Videokonferenzen zu den unterschiedlichen Akti-
onsfeldern die Stellungnahmen und Diskussionen fachlich
vertieft. Eine Aufzeichnung des Er6ffnungsplenums sowie
die Rede von Staatssekretir Giegold zur Auswertung der
schriftlichen Stellungnahmen ist auf der BMWK-Website
zu finden.

Auf der Grundlage des umfangreichen Inputs aus den
schriftlichen Stellungnahmen und den Diskussionsrunden
erarbeitet das BMWK im weiteren Austausch mit den Stake-
holdern einen Referentenentwurf mit konkreten Losungs-
vorschligen, der (in einem ambitionierten Zeitplan) im
Herbst 2023 vorgestellt werden soll. —
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Ergebnisworkshop am 7. Juni
zum BMWK-Beteiligungsprozess
zur Potenzialschiatzung

gestlitzte Beteiligungsprozess zur Potenzialschét-

zung. Der Beteiligungsprozess ist Bestandteil der
gemeinsam mit dem Bundesministerium der Finanzen
(BMF) durchgefiihrten Evaluierung des Gesamtsystems der
Konjunkturbereinigung im Rahmen der deutschen Schul-
denbremse. Uber den bisherigen Fortgang wurde bereits in
den Schlaglichter-Ausgaben im August 2022 und November
2022 berichtet.

Vor knapp einem Jahr startete der wissenschaftlich

WISSENSCHAFTLICHES GUTACHTEN ZUM
VERGLEICH DER VORSCHLAGE ABGESCHLOSSEN

Bis zum vergangenen Herbst wurden zunéchst Vorschliage
zur Bestimmung des Produktionspotenzials im Rahmen
eines ,Call for Proposals“ gesammelt. Die insgesamt sieben
Einreichungen hat anschliefiend das IfW Kiel in einem
wissenschaftlichen Gutachten unter Nutzung einer ein-
heitlichen ,Echtzeit“-Datenbasis - soweit dies technisch
moglich war - vergleichend aufbereitet. Dabei wurde
berechnet, welche Ergebnisse die eingereichten Vorschlige
in den vergangenen zehn Jahren mit den damals vorliegen-

den Informationen jeweils ergeben hitten und welche Per-
formanz hinsichtlich Revisionseigenschaften, Prozyklizitat
und 6konomischer Plausibilitat fiir die eingereichten Vor-
schldge daraus folgt. Dies soll eine hohe Praxisrelevanz und
Vergleichbarkeit der Ansitze untereinander sowie mit
Blick auf die bisher praktizierte gemeinsame EU-Methode
sicherstellen.

ERGEBNISSE WURDEN AM 7. JUNI IN EINEM
WORKSHOP PRASENTIERT

Am 7. Juni fand nun der Ergebnisworkshop des Beteili-
gungsprozesses zur Potenzialschitzung unter Leitung von
Elga Bartsch, Abteilungsleiterin der Grundsatzabteilung
Wirtschaftspolitik im BMWK, statt. Das Interesse an dem
Workshop war wieder erfreulich grof3, etwa 50 Interes-
sierte nahmen virtuell teil. Die eingereichten Vorschlige
wurden erneut vorgestellt und die Ergebnisse des Gutach-
tens durch das IfW Kiel prasentiert. Das Gutachten zeigt,
dass keiner der Vorschlédge in allen empirisch

untersuchten Kriterien tiberlegen ist. Daher ist @

eine Gewichtung erforderlich, die weitere
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Aspekte wie die theoretische Fundierung, die juristischen
Anforderungen sowie Nachvollziehbarkeit und praktische
Umsetzbarkeit der Vorschliage mit einbeziehen sollte.

ENGAGIERTE DEBATTE ZU METHODIK UND
REFORMBEDARFEN

Aufbauend darauf wurde in einer Panelrunde mit Exper-
tinnen und Experten sowie einer offenen Gespriachsrunde
mit allen Teilnehmenden iiber die Erkenntnisse und
Schlussfolgerungen engagiert und konstruktiv diskutiert.
Eine zentrale Erkenntnis: Fiir die Ausgestaltung und
Bewertung der Methode zur Schitzung des Produktions-
potenzials ist das jeweilige konkrete Ziel - hier also die
Konjunkturbereinigung in der nationalen Schuldenregel -
entscheidend. Auch eine Beriicksichtigung des EU-Kon-
texts wurde als wichtig erachtet. Ein differenziertes Mei-
nungsbild ergab sich zur Frage tiber den Umgang mit der
inhdrenten Schitzunsicherheit. Unterschiedliche Einschat-
zungen bestanden auch zur zentralen Frage nach dem
moglichen Reformbedarf, die von einer vorsichtigen
Weiterentwicklung des bisherigen Verfahrens oder dem

SCHLAGLICHTER_07]|23_WIRTSCHAFTSPOLITIK 18

Einsatz von zusitzlichen Glattungsverfahren bis hin zu
einer radikalen Vereinfachung der Methode oder einer
grundsitzlichen Neufassung des Produktionspotenzials
reichten.

Das BMWK dankt allen, die sich im Beteiligungsprozess
aktiv eingebracht haben. Damit liegt eine wissenschaftlich
fundierte Grundlage fiir das weitere Vorgehen vor. Die
Ergebnisse und Erkenntnisse des Beteiligungsprozesses
flieffen nun in die Evaluierung des Gesamtsystems der
Konjunkturbereinigung ein. —

———————1{ KONTAKT & MEHR ZUM THEMA |——————

Dr. Alfred Garloff, Dr. Thomas Knaus, Dr. Martin Weif3enberger
Referat: Wachstum, Demografie, Statistik

schlaglichter@bmwk.bund.de

Informationen zum Beteiligungsprozess zur Potenzialschdtzung
inkl. Programm des Ergebnisworkshops am 7. Juni und wissen-
schaftlichem Gutachten des IfW Kiel:
www.bmwk.de/produktionspotenzial
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D as wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Potenzial von Daten
wird in Deutschland noch nicht hin-
reichend ausgeschopft. Die Ursachen
sind divers und viele Fragen offen:
Wer verflgt tiber welche Daten, ins-
besondere in anderen Branchen als
der eigenen? Wie erhalte ich Zugang,
zu welchen Kosten? Wie kann ich
meine Daten zur Verfiigung stellen
und sie dabei angemessen schiitzen?
Welche Standards gelten? Der Koali-
tionsvertrag sieht zur Adressierung
solcher Fragestellungen den Aufbau
eines Dateninstituts vor, das die
Datenverfiigbarkeit und -standardi-
sierung vorantreibt und Datentreu-
hidndermodelle sowie entsprechende
Lizenzen etabliert.

Basierend auf den Empfehlungen
einer Grindungskommission mit
fiinf Mitgliedern aus Verwaltung,
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und
Wissenschaft hat das BMWK in ge-
meinsamer Federfiihrung mit dem
BMI und unter enger Einbindung
des BMBF fiir die Bundesregierung
ein Konzeptpapier zum Aufbau des
Dateninstituts erarbeitet.

Zielsetzung des Dateninstituts ist es
demnach, Daten in Deutschland
besser verfiigbar und nutzbar zu
machen. Das Dateninstitut soll ein
schlagkriftiger nationaler Akteur
werden, der Know-how biindelt und
zielgerichtet Hilfe - insbesondere
beim Datenaustausch tiber Bran-
chengrenzen hinweg - leistet. Dabei
sollen keine Doppelstrukturen auf-
gebaut und die Datenschutzbehor-
den eng in die Tatigkeiten des Daten-
instituts eingebunden werden.

Das Dateninstitut soll ziigig und im
Rahmen eines agilen Prozesses auf-
gebaut werden. Konkret bedeutet
das: Es sollen zwei Projekte (,Use
Cases“) umgesetzt werden, die die
Herausforderungen beim Datentei-
len sowie der Datennutzung und
-standardisierung klar erkennbar
werden lassen. Die Erkenntnisse und
entsprechenden Losungsansitze
dienen der Schiarfung des Aufgaben-
portfolios, aus dem dann konkrete
Entscheidungen zu Rechtsform und
Organisationsstruktur des Datenin-
stituts abgeleitet werden. Die Use
Cases bilden damit in anwendungs-

' {c hla;hdb ek(inlﬁ!'lt ein Dateninstitut

orientierter Weise die Grundlage des
Dateninstituts.

Auf Grundlage des Konzeptpapiers
hat der Haushaltsausschuss des Bun-
destags am 10. Mai 2023 die
notwendigen Finanzmittel fr das
Dateninstitut freigegeben. Fiir das
Jahr 2023 sind 10 Millionen Euro
vorgesehen, fiir die Jahre 2024 und
2025 stehen jeweils weitere 10 Millio-
nen Euro zur Verfiigung. Als Néchs-
tes werden Marktdialoge stattfinden.
Dort kénnen sich relevante Akteure
sowie Expertinnen und Experten zur
Umsetzung eines ersten Pilot-Use
Case und zu Fragen der Governance
des Dateninstituts duflern und aufler-
dem eigene Ideen vorbringen.

—| KONTAKT & MEHR ZUM THEMA |—

Nabi Siefken, Katrin Rosendahl

Referat: Datenverfiigbarkeit, digitale
Souverdnitdt, SPRIND

schlaglichter@bmwk.bund.de

www.bmwk.de/Dateninstitut

www.bmwk.de/Konzeptpapier-Datenin-
stitut
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G rinderinnen und Unternehme-
rinnen sind unverzichtbar fiir
einen vitalen und erfolgreichen
deutschen Mittelstand. Mit mehr
selbstindigen Frauen konnte zusatz-
liches Wachstum geschaffen und ein
wesentlicher Beitrag fiir die griine
und die digitale Transformation ge-
leistet werden. In dieser Uberzeugung
haben fiinf Bundesministerien - das
Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz (BMWK), das Bun-
desministerium flir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, das Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung,
das Bundesministerium fiir Gesund-
heit und die Integrationsbeauftragte
der Bundesregierung - sowie 27 wei-
tere Institutionen (Verbinde, Netz-
werke und wissenschaftliche Insti-
tute) Giber 40 MaRnahmen in dem
gemeinsamen Aktionsplan ,,Mehr
Unternehmerinnen fiir den Mittel-
stand“ gebiindelt. Die Beteiligten

tionspl

iinderinngn und Ve

I

bekennen sich zur Férderung selb-
stindiger Frauen und fiithren ihre
Mafnahmen auf einer Plattform
zusammen. Der Aktionsplan ist das
Ergebnis einer partnerschaftlichen
und intensiven Zusammenarbeit,
die das BMWK im September 2022
mit seiner Initiative ,FRAUEN in
Mittelstand, Handwerk, Grindun-
gen und Start-ups“ angestofen hat.

ZENTRALE MASSNAHMEN DES
AKTIONSPLANS

Mit dem gemeinsamen Aktionsplan
wollen die beteiligten Bundesminis-
terien, Verbande, Netzwerke und
wissenschaftlichen Institute

e die Finanzierungsangebote fiir
Griinderinnen erweitern und
den Zugang zu Wagniskapital
verbessern;

e die Rahmenbedingungen fiir

DIE VIER ZIELE DES AKTIONSPLANS ZU DEN THEMEN FINANZIERUNG,
GRUNDUNGEN, SICHTBARKEIT UND FRAUEN IN HANDWERKS- UND
MINT-BERUFEN (MINT: MATHEMATIK, INFORMATIK, NATURWISSEN-
SCHAFTEN UND TECHNIK)

ZielA

Wir wollen den Zugang zu “1&2
FordermaBnahmen fiir Griinderinnen
und zu Wagniskapital fiir

Griindungsteams mit Frauen verbessern.

Bei Griindungen, Betriebsiibernahmen " Mehr Me__hr

und Start-up-Projekten sollen (::.rundungs- Grundunggn
Lebensumstinde und Interessen von forqerun_g a onndmit
Frauen beriicksichtigt werden. Wagniskapital Frauen

ZielB

Wir wollen die Rahmenbedingungen fiir
selbstdndige Frauen verbessern und
dadurch mehr Frauen zu Griindungen und
Ubernahmen motivieren. Mit passgenauen,
verstandlichen Informationen, Coaching
und Mentoring sollen Griinderinnen
begleitet werden.

Neue berufliche
Perspektiven

fiir Madchen

und Griinderinnen

ZielC Selbstindige
Frauen und

ihre Leistungen
sichtbarer machen

& | ¥

ZielD

erwollen Madchen und Frauen fiir den
h und die Energit

gewinnen. Und wir wollen sie fiir

Handwerks- und MINT-Berufe begeistern.

Selbstandigkeit und die Wahl von

Berufen in Branchen mit bisher geringem

Frauenanteil sollen geférdert werden.

Wir wollen selbstandigen Frauen mit
und ohne Einwanderungsgeschichte eine
Stimme geben, ihre Netzwerke

stirken und ihre Leistungen wiirdigen.

Mit Vorbild-Unternehmerinnen wollen
wir fiir Selbstindigkeit werben.

Quelle: BMWK

stand@"
rnehmerln €

selbstindige Frauen verbessern
und dadurch mehr Frauen moti-
vieren, ein Unternehmen zu
griinden oder zu iibernehmen,;

e mehr Méddchen und Frauen fiir
den Klimabereich und die Ener-
giewende gewinnen und sie fiir
Berufe im Handwerk und MINT-
Bereich begeistern;

e die Leistung von selbstindigen
Frauen sichtbar machen und
wiirdigen sowie

e die Wahrnehmung und Wirkung
der einzelnen Mafinahmen ins-
gesamt verstirken.

WIE GEHT ES WEITER?

Der Aktionsplan ist der Startschuss
flr einen breit angelegten Prozess,
der Unternehmerinnen und Griinde-
rinnen gezielt unterstiitzen soll. Er ist
zugleich eine Anregung und ein Appell
an alle Beteiligten und an alle Selb-
stindigen - Frauen und Ménner -, die
genannten Mafinahmen mit Leben zu
fiillen, sie zu nutzen und weiterzu-
entwickeln. Der Aktionsplan ist offen
fiir weitere Interessierte und neue
Mafinahmen zur Stirkung von Frauen
in Mittelstand, Handwerk und Start-
ups.

—| KONTAKT & MEHR ZUM THEMA |—

Stephanie Kage

Referat: Grundsatzfragen der nationalen
und europdischen Mittelstandspolitik

www.bmwk.de/unternehmerinnen

schlaglichter@bmwk.bund.de
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Passgenau und personlich: Die Finanzierungs-
und Forderberatung des BMWK

F ir die Griindung eines Unter-
nehmens braucht man vieles:
eine gute Idee, ein funktionierendes
Geschiftsmodell, Motivation, Durch-
haltevermogen, Kreativitit und Spaf
an der Sache. Aber auch: die passen-
den Finanzierungsangebote. Hier
hilft die Finanzierungs- und Forder-
beratung des Bundesministeriums
far Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK).

Ob bei der Griindung oder in den
ersten Wachstumsjahren: Unterneh-
merinnen oder Unternehmer miissen
sich in allen Phasen ihrer Tatigkeit
mit Finanzierungsfragen auseinan-
dersetzen. Muss die Eigenkapitalseite,
zum Beispiel durch den Einstieg
einer Investorin oder eines Investors,
gestarkt werden? Wire eine Blirg-
schaft das richtige Instrument, um
eine Finanzierung abzusichern? Gibt
es Forderprogramme, die im jeweili-
gen Unternehmen genutzt werden
konnen?

Genau dazu hat die BMWK-Finan-
zierungs- und Forderberatung die

passgenauen Antworten. Die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter sind
auf alle Fragen vorbereitet und kon-
nen Uiber konkrete Losungsansitze
zur Finanzierung unternehmeri-
scher Aktivitdten informieren. Die
Informationen beziehen sich nicht
nur auf Finanzierungsangebote und
Forderprogramme des Bundes, son-
dern sie geben auch Auskunft zu
Programmen der jeweiligen Bundes-
lander und - sofern bekannt - zu
denen der EU. Fragen zu Verfahrens-
wegen, Anlaufstellen und Konditio-
nen von Férderprogrammen werden
ebenfalls beantwortet.

Dartber hinaus konnen tiber die
Beratung auch Kontakte vermittelt
werden, in etwa zu vom BMWK
geforderten Netzwerken, zu Koope-
rationspartnern, Investorinnen und
Investoren sowie Forschungsein-
richtungen. Bei Forschungsprojek-
ten kooperiert die Finanzierungs-
und Forderberatung eng mit der
Forschungs- und Innovations-Hot-
line des Bundes, die vom BMBF und
dem BMWK gemeinsam angeboten

wird. Im Zeichen einer vernetzten
Welt suchen zunehmend auch im
Ausland befindliche Unternehmen
uber die Beratung einen Zugang zum
deutschen oder europdischen Markt.

Die Zahlen zur Beratung durch die
BMWK-Finanzierungs- und Forder-
beratung steigen in den letzten Jah-
ren stetig. Dies zeigt, dass die Hotline
durch ihre ausgeprigte Nutzerorien-
tierung einen echten Mehrwert bie-
tet.

Die BMWK-Finanzierungs- und For-
derberatung ist entweder telefonisch
erreichbar unter:

Tel.: 030-18615 8000

(Montag - Freitag, 8:00 - 18:00 Uhr)
oder per E-Mail unter
foerderberatung@bmwk.bund.de.

| KONTAKT |———

Reinhard Giese, Margareta Klink

Referat: Unternehmensgriindung,
Finanzierungs- und Férderberatung

schlaglichter@bmwk.bund.de
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Termine
JULI 2023
10./11.07.2023 Informelles Treffen der EU-Ministerinnen und Minister fiir Energie (Valladolid)
11./12.07.2023 Informelles Treffen der EU-Ministerinnen und Minister fiir Umwelt/Klima (Valladolid)
13./14.07.2023 Treffen der Eurogruppe und EU-Ministerrat: Wirtschaft und Finanzen (Briissel)
17./18.07.2023 Gipfeltreffen EU-CELAC (Brissel)
24./25.07.2023 Informelles Treffen der EU-Ministerinnen und Minister fiir Wettbewerbsfahigkeit

(Binnenmarkt, Industrie; Bilbao)

SEPTEMBER 2023

09./10.09.2023 G20-Gipfel (Neu-Delhi)
15./16.09.2023 Eurogruppe/informeller Rat (Wirtschaft und Finanzen; Briissel)
25.09.2023 WBF-Rat: Binnenmarkt und Industrie (Briissel)

29.09.2023 Informelles Ministertreffen (Kohasionspolitik)
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DIE WIRTSCHAFTLICHE LAGE
in Deutschland im Juni 2023

- [tz

Nach zwei Quartalen in Folge mit negativem Wachstum
im Winterhalbjahr 2022/23 deuten aktuelle Konjunk-
turindikatoren einen verhaltenen Start in das zweite
Quartal an. Nach gdngiger Definition befand sich die
deutsche Wirtschaft demnach in einer ,,technischen
Rezession“ Die Belastungen aus den Energiepreissteige-
rungen, der weltwirtschaftlichen Schwéche und den
ungiinstigeren Finanzierungsbedingungen wirken noch
nach und verzégern die erwartete konjunkturelle Erho-

lung.

Die konjunkturelle Grunddynamik in der Industrie hat
sich abgeschwdcht. Die Industrieproduktion blieb im
April nahezu unverdndert, nachdem sie im Mdrz mit
-2,0% deutlich gefallen war. Die Auftragseingdnge san-
ken im April leicht (-0,4 %), nachdem es im Vormonat zu

einem starken Einbruch gekommen war (-10,9 %).

Nachdem sich die Umsditze im Einzelhandel (ohne Kfz)
im Madrz spiirbar verringert hatten, kam es im April zu
einer gewissen Erholung. Die Stimmung unter den Ver-
braucherinnen und Verbrauchern hellte sich weiter auf,
aber die Verbesserung fiel nur noch gering aus. Insgesamt
lag das Konsumklima immer noch auf einem sehr niedri-

gen Niveau, weil die hohe Inflation weiterhin belastet.

Der Auftrieb der Verbraucherpreise hat sich im Mai wei-
ter abgeschwdcht, die Inflationsrate lag bei 6,1 %. Auch
die Rate der Kerninflation ging leicht auf 5,4 % zuriick.
Im weiteren Jahresverlauf ist mit Basiseffekten infolge
der Entlastungsmafnahmen vor einem Jahr zur Démp-
fung der Preiserh6hungen zu rechnen, die tempordr den

Preisauftrieb wieder verstdrken diirften.

Am Arbeitsmarkt hat die konjunkturelle Abschwdchung
im zuriickliegenden Winterhalbjahr zu einer nachlas-
senden Dynamik gefiihrt. Die registrierte Arbeitslosigkeit
erhéhte sich weiter leicht.

Perspektivisch sprechen die riickldufigen Preise auf den
globalen Energiemdrkten, die weiter nachlassende Infla-
tionsdynamik, die héheren Lohnabschliisse und die
erwartete weltwirtschaftliche Belebung fiir eine moderate
konjunkturelle Erholung der deutschen Wirtschaft im
weiteren Jahresverlauf.

VERHALTENER START IN DAS ZWEITE QUARTAL

Die deutsche Wirtschaft befindet sich im Frithsommer wei-
terhin in schwierigem Fahrwasser. Zwar legte die reale Wert-
schopfung im ersten Quartal um 0,9 % gegeniiber dem Vor-
quartal zu; nach der detaillierten Meldung des Statistischen
Bundesamtes vom 25.05. lag das Bruttoinlandsprodukt im
ersten Quartal preis-, saison- und kalenderbereinigt aber
um 0,3 % unter dem Vorquartalsniveau. Mit dem vorherigen
Riickgang im vierten Quartal 2022 ist damit die Definition
einer ,technischen® Rezession erfiillt. Ursachlich hierfir
waren neben dem erneut riicklaufigen realen privaten
Konsum (-1,2 %) und dem Staatskonsum (-4,9 %) auch Son-
derentwicklungen infolge der umfangreichen staatlichen
Stabilisierungs- und Unterstlitzungsmafinahmen, die rech-
nerisch das BIP-Wachstum gedampft haben. Eine ,,6kono-
mische” Rezession im Sinne eines langer anhaltenden,
tiefen Einbruchs der Wirtschaftsleistung bei unterausge-
lasteten Kapazititen, sinkenden Investitionen, einem Riick-
gang der Beschiftigung und steigender Arbeitslosigkeit ist
allerdings derzeit nicht zu erkennen. Vielmehr lag die Ka-
pazititsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe im ersten
Quartal nach Angaben des ifo Instituts tiber dem langjih-
rigen Mittelwert, die Beschiftigung nahm im Vorquartals-
vergleich um 0,3 % zu und die Investitionstatigkeit stieg mit
3,0 % kraftig.

Gleichwohl deuten aktuelle Konjunkturindikatoren noch
nicht auf eine spiirbare Belebung im zweiten Quartal hin:
Die Auftragseinginge verringerten sich im April nach dem
Einbruch im Mérz erneut, wobei zuletzt auch Groflauftrage
die monatliche Entwicklung bestimmten. Die Produktion
im Produzierenden Gewerbe legte im April leicht zu, im
Baugewerbe sogar recht deutlich. Insgesamt aber konnte
der deutliche Riickgang vom Vormonat nicht ausgeglichen
werden. Auch Stimmungsindikatoren wie der ifo Geschifts-
klimaindex deuten zuletzt auf eine weniger positive Lage-
einschiatzung und Perspektive in der Wirtschaft hin. Die
erwartete konjunkturelle Erholung in Deutschland scheint
sich damit weiter zu verzogern.

Dennoch ist vor dem Hintergrund der riicklaufigen Preise
auf den globalen Energiemaérkten, einer weiter
nachlassenden Inflationsdynamik, héherer Lohn-
abschliisse und einer erwarteten weltwirtschaft-

In diesem Bericht werden Daten genutzt, die bis zum 15. Juni 2023 vorlagen. Soweit nicht anders vermerkt, handelt es sich um Verdnderungsraten
gegeniiber der jeweiligen Vorperiode auf Basis preis-, kalender- und saisonbereinigter Daten.
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BRUTTOINLANDSPRODUKT

2020 2021
. Quartale, preis-, kalender- und saisonbereinigt, Verdnderung ggii. Vorperiode in %
Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Deutsche Bundesbank (BBk)

lichen Belebung von einer moderaten konjunkturellen
Erholung der deutschen Wirtschaft im weiteren Jahresver-
lauf auszugehen.

WELTHANDEL TRITT NOCH AUF DER STELLE

Wihrend die weltweite Industrieproduktion im Berichts-
monat Mérz im Vergleich zum Vormonat stagnierte (-0,1%),
nahm der Welthandel zuletzt wieder etwas zu (+1,5 %). Die
globalen Containerumschlige (RWI/ISL-Containerum-
schlag-Index) signalisieren im Berichtsmonat April saison-
bereinigt eine moderate Belebung des Welthandels, vor
allem aufgrund der deutlichen Ausweitung des Umschlags
in den chinesischen Hafen. Auch in Europa deutet sich eine
Stabilisierung an. Der Nordrange-Index ist gegentiber Mérz
2023 auf 96,4 Punkte gestiegen, die Trendkomponente weist
aber immer noch abwirts. Laut den Schiffsbewegungsdaten
des Kiel Trade Indicator diirfte sich der globale Handel im
Mai seitwirts bewegen.

EINKAUFSMANAGERINDEX WELT
S&P GLOBAL

2020 2021 2022 2023
= Composite Output Index, saisonbereinigt, Wachstumsschwelle = 50

Quellen: S&P Global, Macrobond

Die OECD erwartet in ihrer aktuellen Prognose vom Juni
2023 eine verhaltene Erholung der weltwirtschaftlichen
Aktivitat. Die Weltwirtschaft diirfte demnach in diesem
Jahr um 2,7 % und im kommenden Jahr um 2,9 % wachsen.
Wihrend die wirtschaftliche Aktivitit im Euroraum (+0,9 %)
und in den USA (+1,6 %) nur schleppend zulegen durfte,
erwartet die OECD deutlichere Impulse fiir die Weltwirt-
schaft von den Schwellenlidndern (insbesondere China:
+5,4%, Indien: +6,0 %).

VERHALTENE IMPULSE VOM AUSSENHANDEL

Die nominalen Ausfuhren von Waren und Dienstleistungen
haben nach dem deutlichen Riickgang im Mérz (-4,4 %) im
April mit +0,7 % gegeniiber dem Vormonat wieder etwas
zugenommen. Dennoch lagen sie beim Start in das zweite
Quartal um 1,3 % unter dem Durchschnitt des Vorquartals.
Wihrend die Lieferungen in grofte Schwellenlidnder (Bra-
silien, Mexiko, Indien) nach ersten Schitzungen zuletzt
zuriickgingen, nahmen die Exporte in die EU wieder zu. Die
nominalen Einfuhren von Waren und Dienstleistungen
waren im April sowohl gegeniiber Mirz 2023 (-0,6 %) als
auch gegeniiber dem Durchschnitt des ersten Quartals
(-2,0 %) weiter riickldufig. Die Wareneinfuhren aus Russland
reduzierten sich noch einmal um 8,8 %. Binnen Jahresfrist
liegt der Riickgang nunmehr bei fast 90 %.

Im Zuge der gegenldufigen Entwicklung der Aus- und Ein-
fuhren nahm der monatliche Handelsbilanziiberschuss
zuletzt wieder von 12,1 Mrd. Euro im Mérz auf 14,2 Mrd.
Euro im April zu.

Die Entwicklung der Auflenhandelspreise folgt weiterhin
den riicklaufigen Energie- und Rohstoffpreisen
sowie der Entspannung bei den Lieferketten-

und Materialengpissen. Die Terms of Trade



EIN- UND AUSFUHREN (WAREN & DIENSTLEISTUNGEN)

in Milliarden Euro, kalender- und saisonbereinigt

2020 2021 2022 2023

Ausfubhr, gleitender 3-Monats-Durchschnitt
Ausfuhr, Monate

= Einfuhr, gleitender 3-Monats-Durchschnitt
= = = Einfuhr, Monate

Quelle: Zahlungsbilanzstatistik Deutsche Bundesbank (BBk)

AUSSENHANDEL*

4.Q. 1.Q. ‘ Feb. Mirz Apr.

WARENHANDEL UND DIENSTLEISTUNGEN (Zahlungsbilanzstatistik)
Verdnderung gg. Vorperiode in % (saisonbereinigt)

AUSFUHR =17 -1,5 3,1 -4,4 0,7
EINFUHR -5,5 -4,3 4,4 -4,2 -0,6
AUSSENHANDEL MIT WAREN NACH LANDERN (Aufienhandelsstatistik)
Verdnderung ggi. Vorjahr in % (Ursprungswerte)

AUSFUHR 11,0 7,6 6,6 4,3 -1,8
Eurozone 10,6 8,2 7,0 1,5 -1,7
EU Nicht-Eurozone 8,6 4,1 2,6 -2,4 -0,4
Drittldnder 12,3 8,5 7,7 9,0 -2,5

EINFUHR 12,8 1,7 3,0 -56  -124
Eurozone 3,2 0,7 -0,7 -2,8 -8,4
EU Nicht-Eurozone 12,7 14,7 16,3 10,7 7,5
Drittldnder 20,1 -1,5 1,4 -12,4 -20,8

* Angaben in jeweiligen Preisen
Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Deutsche Bundesbank (BBk)

verbesserten sich im April erneut um 1,3 % gegentiber dem
Vormonat, da sich die Einfuhren stérker verbilligten (-1,7 %)
als die Ausfuhren (-0,4 %). In realer Betrachtung dirfte der
Anstieg der Exporte im April also etwas stiarker ausgefallen
sein, die Importe diirften real ebenfalls leicht gestiegen sein.

Die Frithindikatoren geben aktuell verhalten positive Sig-
nale fiir den Auflenhandel. Der Stimmungsindikator von
S&P Global liegt seit Februar tiber der Wachstumsschwelle
von 50 Punkten und hat im Mai einen Wert von 54,4 er-
reicht. Impulse kamen dabei allerdings nur aus dem Dienst-
leistungsbereich. Die Stimmung in der Industrie hat sich
zuletzt nicht verbessert, der Index verharrt seit Marz bei
49,6 Punkten. Stiitzend durfte auch die Entspannung bei
den Lieferketten wirken. Im April berichteten nur noch
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35,3% der vom ifo Institut befragten Industrieunternehmen
von Materialengpéssen, nach 39,2 % im Mirz.

Dagegen gingen die Auftragseingénge aus dem Ausland im
Vormonatsvergleich nach dem Einbruch im Marz (-13,1 %)
im April noch einmal um 1,8 % zuriick. Sowohl die Bestel-
lungen aus dem Euroraum (-2,7 %) als auch aus dem Nicht-
Euroraum (-1,1%) verringerten sich. Auch im weniger
schwankungsanfilligen Dreimonatsvergleich lagen die
Auftragseingange aus dem Ausland im Minus (-2,3 %).

Die ifo Exporterwartungen haben sich im Mai mit einem
Saldo von +1,8 Punkten wieder etwas eingetriibt,nachdem
sie zuvor zwei Monate in Folge gestiegen waren. Sofern die
Exporterwartungen im Juni nicht weiter zuriickgehen, weist
der Trend aber immer noch auf einen verhaltenen Anstieg
der Ausfuhren im zweiten Quartal hin. Die Schiffsbewe-
gungsdaten des Kiel Trade Indicator deuten fiir die (realen)
deutschen Exporte eine moderate Zunahme im Mai gegen-
iiber dem Vormonat an.

PRODUKTION STABILISIERT SICH NACH DAMPFER

Die Produktion im Produzierenden Gewerbe ist nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes im April gegeniiber
dem Vormonat um 0,3 % gestiegen, nachdem sie im Mérz
deutlich gefallen war (aufwértsrevidiert von -3,4% auf
-2,1%). Der Ausstof} in der Industrie blieb im April nahezu
unveriandert (+0,1 %), im Baugewerbe kam es zu einem Plus
von 2,0 %. Der Bereich Energie meldete einen Riickgang um
1,5%.

In den Wirtschaftszweigen der Industrie verlief die Ent-
wicklung differenziert: Die Hersteller von pharmazeuti-
schen Erzeugnissen steigerten ihre Produktion kraftig um
6,4 %. Die gewichtigen Bereiche Kfz und Kfz-Teile sowie
Maschinenbau verzeichneten hingegen Abnahmen um 0,8 %
bzw. 0,5 %. Auch die meisten der besonders energieintensi-
ven Wirtschaftszweige haben ihren Ausstof im Vormonats-
vergleich zuriickgefahren: Herstellung chemischer Erzeug-
nisse -1,4 %, Kokerei und Mineral6lverarbeitung - 3,2 %, Glas,
Glaswaren und Keramik -2,4 % sowie Papier und Pappe
-0,5%. Die Bereiche Metallerzeugung und -bearbeitung so-
wie Metallerzeugnisse konnten indes im Vergleich zum
Vormonat zulegen (+1,2 % bzw. +0,2 %).

Die Auftragseinginge im Verarbeitenden Gewerbe sanken
im April gegeniiber dem Vormonat nur leicht um 0,4 % und
entwickelten sich damit nach dem starken Einbruch im
Mirz (-10,9 %) auch zu Beginn des zweiten Quartals schwach.
Allerdings ist der Vormonatsvergleich aktuell stark durch
Schwankungen bei Groflauftrigen geprigt, ohne
diese ergibt sich im April ein Plus von 1,4 %.
Die exportorientierte deutsche Wirtschaft leidet
dabei besonders unter der schwachen Welt-



wirtschaft und dem Riickgang der Bestellungen aus dem
Euroraum (-2,7 %). Die Nachfrage im Inland halt sich da-
gegen vergleichsweise stabil (+1,6 %).

PRODUKTION IM PRODUZIERENDEN
GEWERBE NACH WIRTSCHAFTSZWEIGEN

Volumenindex (2015 = 100, saisonbereinigt)

70 - NIV ... ........
2020 2021 2022 2023
= Produzierendes Gewerbe insgesamt
Industrie
Baugewerbe

Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Deutsche Bundesbank (BBk)

INDUSTRIE

Verdnderung ggi. Vorzeitraum in %
(Volumen, saisonbereinigt)

4.Q. 1.Q. I Feb. Midrz Apr.

PRODUKTION

Insgesamt 0,1 1,7 1,8 -2,0 0,1
Vorleistungsgliter -3,8 1,9 1,2 -1,9 -0,2
Investitionsgiiter 3,6 2,2 2,8 -2,9 -0,3
Konsumgiiter -0,5 0,0 1,0 0,3 1,5

UMSATZE

Insgesamt 1,4 -0,8 15 -2,2 -1,2
Inland 0,2 -0,2 1,4 -1,4 -1,5
Ausland 2,4 -1,2 1,6 -3,1 -0,9

AUFTRAGSEINGANGE

Insgesamt -3,3 0,0 4,5 -10,9 -0,4
Inland -0,3 -2,2 4,7 -7,7 1,6
Ausland -5,3 1,7 4,3 -13,1 -1,8
Vorleistungsgiiter -0,6 -4,4 1,4 -6,8 2,3
Investitionsgliter -5,2 3,6 6,7 -14,8 -1,7
Konsumgiiter -1,4 -4,6 1,7 1,0 -2,5

Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Deutsche Bundesbank (BBk)

Die konjunkturelle Grunddynamik in der Industrie hat sich
splrbar abgeschwicht: Die vorlaufenden Indikatoren zeigen
im April zwar teilweise eine gewisse Stabilisierung, nach-
dem es im Mérz zu deutlichen Rickgingen gekommen war.
Die zu beobachtenden hohen Schwankungen, die Revisions-
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anfilligkeit sowie die zum Teil widerspriichlichen Signale
der Indikatoren sind an konjunkturellen Wendepunkten
nicht ungewohnlich. Insgesamt ist von einer zunachst noch
verhaltenen konjunkturellen Erholung in der Industrie aus-
zugehen.

EINZELHANDELSUMSATZ LEGT WIEDER LEICHT ZU

Die Umsitze im Einzelhandel ohne Kfz sind im April gegen-
iber dem Vormonat um 0,5 % gestiegen, nachdem es im
Mirz zu einem Riickgang um 1,0 % gekommen war. Im Ver-
gleich zum April 2022 meldete der Einzelhandel ein reales
Umsatzminus von 4,5 %, was zu einem betrichtlichen Teil
die hohen Preissteigerungen widerspiegelt. Der Handel mit
Lebensmitteln verzeichnete im April im Vergleich zum Vor-
monat eine Zunahme des Umsatzes um 0,5 %, gegentiber
dem Vorjahresmonat jedoch eine Abnahme um 4,4 %. Damit
ist der Umsatz im Einzelhandel mit Lebensmitteln seit 22
Monaten in Folge im Vorjahresvergleich riicklaufig. Die
Preise fiir Nahrungsmittel haben sich zwar im April gegen-
tiber dem Vormonat um 0,8 % verringert (Mai: -0,3 %), aber
im Vorjahresvergleich ergab sich mit +17,2 % (Mai: +14,9 %)
immer noch ein sehr hoher Zuwachs. Nach wie vor sind die
Nahrungsmittel der stiarkste Treiber der Verbraucherpreise.
Der Internet- und Versandhandel verbuchte im April eine
Zunahme um 5,6 % (gegeniiber Vorjahresmonat -7,2 %).

EINZELHANDELSUMSATZ OHNE HANDEL MIT KFZ

Volumenindex 2015 = 100, saisonbereinigt

2020 2021 2022 2023

= gleitender 3-Monats-Durchschnitt Monate

Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Deutsche Bundesbank (BBk)

Die Neuzulassungen von Pkw durch private Halterinnen
und Halter haben sich im Mai um 3,1 % erholt, nachdem sie
allerdings im Mérz und im April um 8,2 % gefallen waren.
Die Entwicklung diirfte nach wie vor Folge der
verringerten staatlichen Forderung von E-Fahr-

zeugen sein.



Die Frithindikatoren fiir die Stimmung unter den Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern senden keine einheitlichen
Signale: Zwar ist das GfK Konsumklima im Mai zum ach-
ten Mal in Folge gestiegen und fiir Juni wird eine erneute
Verbesserung erwartet. Die Zuwichse fallen jedoch nur
noch gering aus und das Niveau liegt nach wie vor sehr
niedrig. Die Erholung des GfK-Konsumklimas wurde durch
die Energiepreiskrise unterbrochen und das Niveau von
vor der Corona-Krise noch nicht wieder erreicht. Bei den
ifo Geschiaftserwartungen im Einzelhandel kam es im Mai
zu einem Zuriicksetzer. Aufgrund der weiterhin hohen
Inflation ist das Konsumklima immer noch stark belastet,
auch wenn die erwarteten Lohn- und Gehaltssteigerungen
die Preissteigerungen zumindest teilweise ausgleichen
dirften.

ANSTIEG DER VERBRAUCHERPREISE WEITER
RUCKLAUFIG

Die Inflationsrate (Preisniveauanstieg binnen Jahresfrist)
hat sich im Mai merklich auf 6,1% verringert (April: +7,2 %,
Mirz: +7,4%). Nahrungsmittel verteuerten sich gegentber
dem Vorjahresmonat erneut tiberproportional (Mai:
+14,9 %), allerdings lief} der Preisauftrieb hier weiter nach
(April: +17,2 %, Mirz: +22,3 %). Die Energiepreise legten im
Mai gegeniiber dem Vorjahresmonat nur noch um 2,6 % zu,
deutlich geringer als der Gesamtindex. Einerseits sind die
Energiepreise auf den Weltmarkten deutlich ricklaufig und
die hohen Energiepreissteigerungen im Zuge des russischen
Angriffs auf die Ukraine fallen seit Marz aus dem Vorjahres-

VERBRAUCHERPREISINDEX

ggdi.

. o
Veranderung in % Vorjahresmonat

ggi. Vormonat

Apr. Mai Apr. Mai

Insgesamt 0,4 -0,1 7,2 6,1

Insgesamt ohne Energie

und Nahrungsmittel 0,6 0,2 5,8 5,4

(Kerninflation)
Nahrungsmittel -0,8 -0,3 17,2 14,9
Wohnung, Betriebskosten 0,2 0,0 6,4 56
Gesundheitspflege 0,4 0,2 3,4 3,3
Verkehr 1,6 -1,7 2,6 -0,2
Nachrichteniibermittlung 0,1 0,8 -0,2 0,5
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 0,4 0,7 6,6 6,8
Bildungswesen 0,1 0,1 3,9 3,9
Conittationgionstl 06 08 | 98 93
Energie 0,7 -1,4 6,8 2,6
Kraftstoffe 1,6 -2,6 -9,4 -14,2
Dienstleistungen 0,6 0,0 4,7 4,5

Insgesamt (saisonbereinigt) 0,2 -0,2 - -

Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Deutsche Bundesbank (BBk)
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vergleich heraus (Basiseffekt). Andererseits haben die MaR-
nahmen aus dem dritten Entlastungspaket preisdimpfend
gewirkt. Auch die Kernrate (ohne Energie und Nahrungs-
mittel) schwichte sich etwas ab (Mai: +5,4 % gegentber Vor-
jahresmonat, April: +5,8 %).

Der Preisdruck von Seiten der Energietriger hat weiter ab-
genommen. An den Spotmaérkten sind die Preise fiir Erdgas
erneut kriftig gefallen. Aktuell liegt der TTF Base Load mit
rd. 30 Euro/MWh wieder auf Vorkrisenniveau. Nach den
Hoéchststanden von tiber 300 Euro/MWh im August haben
dazu dank der anhaltenden Einsparungen und der iiber-
wiegend milden Witterung die recht hohen Fiillstinde bei-
getragen. Die Markterwartungen deuten allerdings darauf
hin, dass die Erdgaspreise in den kommenden Quartalen
wieder auf etwa 50 Euro/MWh steigen kénnten.

Im weiteren Jahresverlauf ist — auch mit Blick auf die Preis-
erwartungen der Unternehmen - von einer weiter hohen,
aber langsam abflauenden Preisdynamik auszugehen, da
der Preisdruck vergangener Kostensteigerungen und Liefer-
kettenstorungen weitgehend tiberwilzt wurde, die Energie-
preise auf den Weltmarkten aktuell auf Vorkrisenniveau
gefallen sind und die geldpolitische Straffung preisdimp-
fend auf die Nachfrageseite wirkt. Von Juni bis August
diirfe allerdings ein temporarer Basiseffekt infolge der
voriibergehenden Absenkung der Kraftstoffsteuer und der
voriibergehenden Einfiihrung des Neun-Euro-Tickets im
Vorjahresvergleich preissteigernd wirken. Ebenso ist im Juli
mit einem Basiseffekt aufgrund der Abschaffung der EEG-
Umlage vor Jahresfrist und einem weiteren temporiren
Basiseffekt ab Oktober durch die Absenkung des Umsatz-
steuersatzes auf Gas und Fernwirme ein Jahr zuvor bis Mérz
2024 zu rechnen.

NACHLASSENDE DYNAMIK AM ARBEITSMARKT
AUFGRUND KONJUNKTURELLER ABSCHWACHUNG
IM WINTERHALBJAHR

Die konjunkturelle Abschwichung im Winterhalbjahr
2022/23 zeigt sich auch in einer nachlassenden Dynamik
am Arbeitsmarkt: Die registrierte Arbeitslosigkeit erhohte
sich im Mai in saisonbereinigter Rechnung leicht um 9.000
Personen. Fluchtmigration wirkte sich dabei kaum aus:
Ohne Beriicksichtigung ukrainischer Gefliichteter lag die
Zahl in etwa genauso hoch (+8.000 Personen). Sowohl
Erwerbstitigkeit (April +18.000 Personen) als auch sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung (Mérz +13.000 Per-
sonen) stiegen erneut an, auch wenn sich die Zuwéchse
abschwaichten. Die Inanspruchnahme der Kurzarbeit war
bis zum aktuellen Rand unauffillig, die Riickgénge der letz-
ten Monate konnten nun aber zum Stillstand
gekommen sein. Die Frithindikatoren von IAB @
und ifo haben sich im Mai eingetriibt.
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ARBEITSMARKT
Arbeitslose (SGB II und III)

4.Q. 1.Q. Mirz Apr. Mai
in Mio. (Ursprungszahlen) 2,443 2,610 2,594 2,586 2,544
ggti. Vorjahr in 1.000 102 193 232 276 284
ggl. Vorperiode in 1.000* 37 5 18 23 9
Arbeitslosenquote 53 57 57 57 55
ERWERBSTATIGE (Inland)

4.Q. 1.Q. Feb. Marz Apr.
in Mio. (Ursprungszahlen) 45,9 45,6 45,6 45,7 45,8
ggu. Vorjahr in 1.000 498 446 447 449 421
ggli. Vorperiode in 1.000* 114 145 57 56 18
SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE

4.Q. 1.Q. Jan. Feb. Mirz
in Mio. (Ursprungszahlen) 34,8 34,6 34,6 34,6 34,7
ggii. Vorjahr in 1.000 469 349 386 341 319
ggi. Vorperiode in 1.000* 64 93 31 28 13

* kalender- und saisonbereinigte Angaben
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Statistisches Bundesamt (StBA), Deutsche Bundesbank (BBk)

Die Abschwichung bei den Auftragseingingen und infla-
tionsbedingte Kaufkraftverluste fithren zu Zurtickhaltung
bei Verbraucherinnen und Verbrauchern sowie Unterneh-
men. Der Handel geht von Stellenriickgdngen aus, die
Dienstleistungsbereiche planen aber weitere Einstellungen.
Die gemeldeten Stellen gingen zurtick, liegen aber weiter
auf hohem Niveau. Die erwartete konjunkturelle Erholung
im weiteren Jahresverlauf diirfte dann auch wieder auf dem
Arbeitsmarkt zu einer Belebung fiihren.

ARBEITSLOSIGKEIT UND
UNTERBESCHAFTIGUNG (in 1.000)

Unterbeschdftigung (ohne Kurzarbeit), saisonbereinigt
Unterbeschdftigung (ohne Kurzarbeit), Ursprung

= Arbeitslose, saisonbereinigt
=== Arbeitslose, Ursprung

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), IAB, Deutsche Bundesbank (BBk)
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BIP NOWCAST FUR DAS ZWEITE
QUARTAL 2023

Der Nowcast fiir die saison- und kalenderbereinigte Verdnde-
rungsrate des BIP betrdgt -1,0 % fiir das zweite Quartal 2023
(Stand 13. Juni).t

D as Prognosemodell des Nowcast schétzt fiir das zwei-
te Quartal 2023 aktuell einen saison- und kalender-
bereinigten Riickgang des Bruttoinlandsprodukts gegen-
iiber dem Vorquartal von -1,0 %. Der Nowcast liefert eine
taglich aktualisierte, rein technische, zeitreihenanalytische
Prognose der Wirtschaftsleistung unabhingig von der Ein-
schitzung der Bundesregierung und des Bundesministe-
riums flir Wirtschaft und Klimaschutz. Erste Ergebnisse zur
wirtschaftlichen Entwicklung im zweiten Quartal 2023
werden vom Statistischen Bundesamt am 28. Juli 2023 ver-
offentlicht (,Schnellmeldung®).

Die Abbildung veranschaulicht die Entwicklung des Now-
cast seit Jahresbeginn: Der Schatzwert fiir das zweite Quar-
tal 2023 belief sich bei erstmaliger Berechnung Anfang Ja-
nuar 2023 auf +0,2% und bewegte sich anschliefiend
seitwirts. Bis Ende Marz kam es zu einem Anstieg auf +0,4 %.
Wesentlich dazu beigetragen haben positive Umfrageergeb-
nisse und Arbeitsmarktdaten aus Frankreich. Nach einem
voriibergehenden leichten Riickgang im Zuge eingetriibter
Umfragewerte in Frankreich und Italien wurde Mitte April
ein Prognosehoch von +0,9 % erreicht. Grund hierfiir waren
vor allem die giinstige Entwicklung von Konjunkturum-
fragen, Einkaufsmanagerindizes im Dienstleistungsbereich
sowie das Verbrauchervertrauen im Euroraum.

Anschliefiend fithrten verhaltene Daten zum Geschifts-
klima in Deutschland sowie das schwache BIP-Wachstum
im Euroraum im ersten Quartal 2023 zu einer Abwértskor-
rektur des Nowcast auf +0,5 %. Weiterer kraftiger Gegenwind
entstand durch rickliufige Auftragseingdnge, Umsitze in

der Industrie und im Einzelhandel sowie Auflenhandels-
und Produktionsdaten im Berichtsmonat Mirz, die den
Nowcast Anfang Mai auf -0,4 % driickten. Anschlieffend
wurde der Nowcast kontinuierlich weiter abwarts revidiert.
Mafgeblich hierfiir waren zunichst unginstige Umfrage-
ergebnisse bei Finanzmarktexpertinnen und -experten,
Einkaufsmanagerinnen und -managern sowie Unterneh-
men, die bis Ende Mai zu einem Riickgang auf -0,8 % bei-
trugen. Nach schwachen Daten fiir den Berichtsmonat
April zu Produktion und Bauaktivitét in Frankreich folgten
Anfang Juni mit Ver6ffentlichungen zu Im- und Exporten,
Umsitzen, Auftragseingidngen in der Industrie sowie zur
italienischen Industrieproduktion zahlreiche Dampfer, so
dass der Nowcast aktuell einen Riickgang des BIP fiir das
zweite Quartal 2023 um 1,0 % gegeniiber dem Vorquartal
anzeigt.

Der Nowcast zum zweiten Quartal 2023 zeigt sich am ak-
tuellen Rand recht pessimistisch. Auch wenn sich die kon-
junkturelle Grunddynamik zuletzt abgeschwécht hat, deu-
ten wichtige Indikatoren derzeit eine Stabilisierung der
wirtschaftlichen Aktivitat im weiteren Verlauf an. Diese
Einschitzung wird auch durch aktuelle Institutsprognosen
bestitigt. Insgesamt ist ein verhaltener Start in das zweite
Quartal bei hohen Risiken (z.B. durch schwache Weltwirt-
schaft, Kaufkraftverluste, ungiinstigere Finanzierungsbe-
dingungen, erneute Covid-Welle in China) fir die wirt-
schaftliche Entwicklung zu erwarten.

DAS MODELL

Das Modell zur Prognose des deutschen Bruttoinlandsprodukts
wird von Now-Casting Economics Ltd. betrieben. Der hier ver-
offentlichte Nowcast ist eine rein technische, modellbasierte
Prognose. Die Schdtzungen sind mit einer hohen statistischen
Unsicherheit behaftet, die mit Modellprognosen immer einher-
geht. Es handelt sich bei dem Nowcast weder um die Prognose
des BMWK noch um die offizielle Projektion der Bundesregierung.

1 Fir ndhere Erlduterungen zur Methode, den verwendeten Daten und der Interpretation des Modells siehe Senftleben und Strohsal (2019):
»Nowcasting: Ein Echtzeit-Indikator fiir die Konjunkturanalyse®, Schlaglichter der Wirtschaftspolitik, Juli 2019, Seite 12-15, und Andreini,
Hasenzagl, Reichlin, Senftleben und Strohsal (2020): ,Nowcasting German GDP*, CEPR DP14323.



SCHLAGLICHTER 07/23_KONJUNKTUR 31

ENTWICKLUNG DES BIP NOWCAST FUR DAS 2. QUARTAL 2023 IN %

KW1 KW2 KW3 KW4 KW5 KW6 KW7 KW8 KW9 KW10 KW11 KW12 KW13 KW14 KW15 KW16 KW17 KW18 KW19 KW20 KW21 KW22 KwW23
2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023

= Q2 2023, saison- und kalenderbereinigtes Wachstum gegentiber Vorquartal

Quelle: Now-Casting Economics Ltd.
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DIE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
IM ERSTEN QUARTAL 2023

- [aez]

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland ist im ersten Quartal
2023 gegeniiber dem Vorquartal spiirbar zuriickgegangen. Die preis-,
kalender- und saisonbereinigte Verdnderungsrate lag bei -0,3 %.

Auf der Verwendungsseite belasteten die inflationsbedingten Kauf-
kraftverluste den privaten Verbrauch. Daneben sorgten riickldufige
Aufwendungen fiir coronabedingte Ausgaben fiir eine Démpfung des
Staatskonsums.

Auf der Entstehungsseite entwickelte sich die Bruttowertschépfung
mit einem Zuwachs von 0,9 % im Quartalsvergleich positiv. Zwar
kam es zu Wertschopfungsverlusten in einigen Dienstleistungsberei-
chen, die Industrieproduktion legte aber spiirbar zu.

Mit dem schwachen Start in das Jahr 2023 befindet sich die deutsche
Wirtschaft in einer ,,technischen Rezession® (zwei negative Quartale
des BIP in Folge). Aktuelle Konjunkturindikatoren deuten noch nicht
auf eine spiirbare Belebung der Konjunktur hin; die Erholung verz6-
gert sich.

Allerdings ist im Zuge nachlassender Energie- und Verbraucherpreis-

junkturellen Belebung in Deutschland zu rechnen.

steigerungen, starker Lohnerh6hungen und einer weltwirtschaftli-
chen Belebung im weiteren Jahresverlauf mit einer moderaten kon-

Das Statistische Bundesamt hat am 25.05.23 detaillierte Er-
gebnisse zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) im ersten Quar-
tal 2023 veroffentlicht. Im Ergebnis hat die preis-, kalender-
und saisonbereinigte Wirtschaftsleistung gegentiber dem
Vorquartal um 0,3 % abgenommen. Damit ergibt sich gegen-
iber der Schnellmeldung vom 28.04.23 von 0,0 % eine deut-
liche Abwartsrevision. Zudem befand sich die deutsche
Wirtschaft damit im Winterhalbjahr 2022/23 definitions-
gemaf in einer ,technischen® Rezession mit zwei negativen
Quartalsraten in Folge (viertes Quartal 2022: -0,5 %).

UNEINHEITLICHE ENTWICKLUNG AUF DER
ENTSTEHUNGSSEITE

Insgesamt legte die Bruttowertschopfung im ersten Quar-
tal 2023 gegentiber dem Vorquartal preis-, saison- und ka-
lenderbereinigt um 0,9 % zu.

Den stirksten Zuwachs verzeichnete der Bausektor auf-
grund einer ungewohnlich milden Witterung mit 6,1 %. Im
Verarbeitenden Gewerbe wuchs die Bruttowertschopfung
um 2,0 %. Hinter dieser Steigerung auf Quartalsebene steht

ECKWERTE DER GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG IN DEUTSCHLAND

\;ngn\;j:rrjzzf saison- und kalenderbereinigte Entwicklung*
1. Qu. 23 1. Qu. 22 2.Qu. 22 3.Qu. 22 4.Qu. 22 1. Qu. 23
in % Verdnderung ggii. Vorquartal in %

Verwendung des BIP (real)
Private Konsumausgaben? -1,0 1,4 0,2 1,2 -1,7 -1,2
Konsumausgaben des Staates -5,4 0,8 0,4 -1,1 0,2 -4,9
Bruttoanlageinvestitionen 0,8 2,3 -1,2 1,3 -2,6 3,0
Ausriistungen 6,7 1,8 1,1 5,4 -3,6 3,2
Bauten -2,9 3,5 -3,1 -1,0 -3,2 3,9
Sonstige Anlagen 2,6 -0,1 0,8 1,0 0,7 0,1
Vorratsverdnderung® * X -0,3 0,7 0,2 0,4 0,0
Inldndische Verwendung -0,4 1,1 0,6 0,9 -1,0 -1,0
Exporte 1,8 0,3 0,6 1,5 =13 0,4
Importe 1,7 0,4 2,3 2,5 -2,4 -0,9
Aufenbeitrag* X 0,0 -0,7 -0,4 0,5 0,7
Bruttoinlandsprodukt (real) -0,2 1,0 -0,1 0,5 -0,5 -0,3

Preisentwicklung
Deflator der Privaten Konsumausgaben? 8,4 1,7 2,6 1,6 2,0 1,9
Deflator des Bruttoinlandsprodukts 6,2 1,3 1,3 0,8 2,6 1,3
absolut Verdnderung ggii. Vorquartal

Erwerbstidtige (Inland) in Tsd. 446 198 133 46 118 150

Stand: 25.05.2023

1 Kalender- und Saisonbereinigung des Statistischen Bundesamtes (Verfahren: X13 JDemetra+); 2 EinschlieRlich Private Organisationen ohne Erwerbszweck; 3 EinschlieRlich Nettozu-
gang an Wertsachen; 4 Absolute Verinderung der Vorrite und des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP)

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA)




allerdings, dass die Produktion in vielen Industriezweigen
nach einem starken Jahresauftakt im Marz gedrosselt wer-
den musste; so zum Beispiel in der Automobilindustrie. Der
Dienstleistungsbereich entwickelte sich insgesamt stabil
(+0,2 %). Unter den einzelnen Wirtschaftszweigen war der
Verlauf aber uneinheitlich. Einen markanten Riickgang gab
es vor allem im Gastgewerbe.

Dass trotz einer Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung im ersten Quartal das BIP riicklaufig war,
kann auch auf eine Sonderentwicklung infolge der um-
fangreichen staatlichen Stabilisierungs- und Unterstiit-
zungsmafinahmen zurlickgefiihrt werden, die als Saldo der
Giltersteuern und -subventionen das BIP-Wachstum rech-
nerisch dimpften.

WACHSTUM DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS

(Wachstumsbeitrage in Prozentpunkten, preis-, kalender- und
saisonbereinigt)

Vorratsverdnderungen

. Inléndische Verwendung (ohne Vorratsverénderungen)

. Aufenbeitrag
Reales BIP ggii. Vorquartal in %

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA)

PRIVATER UND STAATLICHER KONSUM
RUCKLAUFIG

Derzeit wird die konjunkturelle Dynamik vor allem noch
von der hohen Inflation belastet. Die drastischen Anstiege
der Energie- und Nahrungsmittelpreise im Zuge des russi-
schen Angriffskrieges auf die Ukraine haben zu massiven
Kaufkraftverlusten der privaten Haushalte gefiihrt. Der
Preisdruck lasst seit dem Jahreswechsel zwar schrittweise
nach, was neben dem Riickgang der Energiepreise auf den
Weltmarkten auch auf die Wirkung der Gas-, Strom- und
Wairmepreisbremsen zurtickzufithren ist. Dennoch mussten
viele Privathaushalte ihre Ausgaben einschrianken. Vor
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diesem Hintergrund ist der private Konsum im ersten Quar-
tal 2023 um 1,2 % gegeniiber dem Vorquartal gesunken. Der
staatliche Verbrauch verringerte sich ebenfalls kraftig
(-4,9 %). Hier haben sich vor allem ausbleibende Aufwen-
dungen flr coronabedingte Ausgaben wie Tests, Masken
und Impfungen bemerkbar gemacht.

Die massiven Energiepreissteigerungen sowie ungiinstige-
re Finanzierungsbedingungen im Zuge der Zinswende be-
lasten auch die Investitionstatigkeit deutscher Unterneh-
men. Dennoch setzte bei den Ausriistungsinvestitionen
(Maschinen, Gerite und Fahrzeuge) zum Jahresauftakt be-
reits ein Erholungsprozess mit einem Wachstum von 3,2 %
gegeniiber dem Vorquartal ein. Dieses Plus hidngt auch mit
der allméahlichen Auflosung der Lieferkettenstérungen zu-
sammen. Die Bauinvestitionen erh6hten sich aufgrund
eines witterungsbedingten Sondereffekts sowie zwei voran-
gegangener Riickginge noch deutlicher (+3,9 %). Insgesamt
stiegen die Bruttoanlageinvestitionen bei stabilen Investi-
tionen in Sonstige Anlagen um 3,0 %.

Vom Aufienhandel ging ebenfalls ein positiver Impuls fiir
das deutsche BIP aus. Die Exporte von Waren und Dienst-
leistungen konnten im ersten Quartal um 0,4 % gegeniiber
dem Vorjahr zunehmen. Dieser Anstieg wurde ebenfalls
durch die Entspannung internationaler Lieferketten ermog-
licht, fallt aber aufgrund der noch schwachen weltwirt-
schaftlichen Dynamik und des hohen Preisniveaus verhal-
ten aus. Die Importe gingen zum zweiten Mal in Folge
zurtiick (-0,9 %).

HOHE NACHFRAGE NACH ARBEITSKRAFTEN
STUTZT DIE ERWERBSTATIGKEIT

Im Durchschnitt waren im ersten Quartal rund 45,6 Mil-
lionen Menschen in Deutschland erwerbstitig. Dieser Wert
liegt um 446.000 Personen iiber dem des Vorjahres. Die re-
gistrierte Arbeitslosigkeit erhohte sich im ersten Quartal
leicht auf rund 2,6 Mio. Personen.

Die durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbs-
tatigen blieben gegeniiber dem Vorjahresquartal stabil
(-0,1%). Das Arbeitsvolumen als Summe der geleisteten
Arbeitsstunden aller Erwerbstétigen lag im ersten Quartal
2023 um 0,9 % Uber dem Vorjahreswert. Die gesamtwirt-
schaftliche Arbeitsproduktivitit - gemessen als preisberei-
nigtes BIP je Erwerbstitigenstunde - nahm gegeniiber dem
Vorjahresquartal um 1,0 % ab.

Die Arbeitnehmerentgelte wuchsen binnen Jahresfrist deut-
lich um 6,3 %, wihrend die Unternehmens- und Vermogens-
einkommen um 9,9 % zunahmen. Der Anstieg bei den Brut-
tolohnen und -gehéltern betrug im Durchschnitt
je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer 5,7 % ge- @
genliber dem Vorjahr. Neben dem Riickgang der



Kurzarbeit diirften dazu die Zahlungen von Inflationsaus-
gleichspramien beigetragen haben. Aufgrund der weiterhin
hohen Inflation ergeben sich im Durchschnitt dennoch
Reallohnverluste der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer. Die Summe der Bruttolohne und -gehilter stieg ins-
gesamt kraftig um 6,9 %. Die Nettolohne und -gehilter
nahmen aufgrund der steuerlichen Entlastungen mit 9,0 %
deutlicher zu.

Das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte lag im
Vergleich zum Vorjahresquartal um 6,9 % hoher. Die priva-
ten Konsumausgaben nahmen in nominaler (nicht preis-
bereinigter) Rechnung um 7,3 % gegeniiber dem Vorjahr zu.
Die Sparquote der privaten Haushalte lag mit 13,8 % unter
ihrem Wert vor Jahresfrist (14,3 %). Hier macht sich der star-
ke Anstieg der Verbraucherpreise insbesondere fiir Energie
und Nahrungsmittel bemerkbar: Die Haushalte reduzierten
ihre Ersparnisbildung und wendeten einen grofieren Teil
ihrer verfiigbaren Einkommen fir den Konsum auf.

KEINE ,OKONOMISCHE“ REZESSION
In der Frithjahrsprojektion vom 26.04.23 erwartete die Bun-

desregierung fiir das Jahr 2023 ein BIP-Wachstum von 0,4 %.
Mit der Veroffentlichung der detaillierten Ergebnisse durch
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das Statistische Bundesamt zeigt sich, dass sich die Wirt-
schaftsleistung im ersten Quartal merklich schwécher ent-
wickelte als zuvor angenommen. Verglichen mit der Frith-
jahrsprojektion ergibt sich daraus ein Abwiértsrisiko fiir die
Jahresrate. Vor diesem Hintergrund haben die Wirtschafts-
forschungsinstitute (DIW, If W und RWI) ihre BIP-Wachs-
tumserwartungen fiir 2023 nach unten revidiert. Das aktu-
elle Spektrum fiir die BIP-Wachstumsrate im Jahr 2023 liegt
nun zwischen -0,3% und -0,2 %, fiir 2024 zwischen 1,5%
und 2,0%.

Die Konjunkturindikatoren am aktuellen Rand deuten noch
nicht auf eine spiirbare Belebung im zweiten Quartal hin,
die in der Projektion unterstellte Erholung scheint sich zu
verzogern. Dennoch ist aus heutiger Sicht nicht von einer
~O0konomischen“ Rezession im Sinne eines breiter angeleg-
ten und langer anhaltenden Abschwungs auszugehen. Fiir
eine Belebung im Jahresverlauf sprechen die nachlassenden
Belastungen aus den Energiepreissteigerungen, hohere
Lohnabschliisse, die bis zuletzt positive Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt und die allgemein erwartete weltwirt-
schaftliche Erholung.

Die Bundesregierung legt ihre Herbstprojektion am 11.10.23
VOr.
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